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Zasada unitarno$ci a mniejszo$ci narodowe i etniczne
w ustroju politycznym Rzeczypospolitej Polskiej.
Zarys problemu

Wprowadzenie

Opierajac si¢ na konstytucyjnej zasadzie unitarnosci panstwa polskie-
go?, nalezatoby zalozyé¢, iz jest ono jednolite nie tylko pod wzgledem jego
organizacji, lecz takze pod wzgledem narodowos$ciowym. Sprawa wydaje
si¢ oczywista jedynie w kontekscie organizacji panstwa, poniewaz Rze-
czypospolita Polska posiada jeden osrodek wiadzy. Wszystkie organy
wladzy publicznej z wyjatkiem instytucji samorzadu terytorialnego sg
scentralizowane na poszczeg6lnych szczeblach podziatu terytorialnego.
Centralnym organom wtadzy sa podporzadkowane w uktadzie pionowym
tylko pojedyncze panstwowe jednostki terytorialne. W naszym kraju ob-
owigzuje nienaruszalna reguta: w jednym panstwie jest tworzone tylko
jedno prawo, tylko jedno prawo obowigzuje i tylko jedno prawo jest sto-
sowane. Wyjatkiem od tej centralnej zasady jest stanowienie prawa miej-
scowego przez poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego. Two-
rzenie tego prawa moze si¢ jednak odbywaé¢ w drodze delegacji ustawo-
wych. Delegacja ustawowa upowaznia zard6wno organy stanowigce, jak i
organy wykonawcze do podejmowania uchwat, wydawania zarzadzen
lub decyzji administracyjnych. Wspominane wyzej jednostki samorzadu
terytorialnego, cho¢ w swojej dziatalnosci korzystajg z szerokiej autono-
mii, sa jednak poddane odpowiedniemu nadzorowi i kontroli ze strony
administracji rzadowej, a wszystko to odbywa si¢ w imi¢ reguty unitar-
nosci panstwa polskiego.

Juz na podstawie tego skromnego wywodu mozna sformutowac teze
$wiadczaca o jednolitosci terytorium panstwa polskiego, co oznacza, ze
prawo stanowione jednakowo dotyczy wszystkich jednostek terytorial-

L Por. art. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78,
poz. 483 ze zm.
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nych. Ustroj polityczny panstwa zostat okreslony w art. 2 ustawy zasad-
niczej: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawa,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej”. Przepis ten
wskazuje, ze na calym terytorium Polski organy wtadzy panstwowe;j i sa-
morzadowej wylaniane sa z wykorzystaniem demokratycznych regut,
czyli na skutek przeprowadzenia wyboréw. To z kolei oznacza, ze naj-
wyzszym podmiotem wiadzy publicznej jest nardd. Z art. 4 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wynika, iz to wtadza zwierzchnia nalezy do
narodu i jest ona sprawowana w sposob posredni lub bezposredni. W pan-
stwie jednolitym, jakim jest Polska, obowigzuje rowniez jednolity system
finansdw publicznych?. Zasady gospodarki finansowej dotycza nie tylko
instytucji rzadowych, lecz takze samorzadowych, zatem i w sferze finan-
sow publicznych wystepuje zasada, ktora ujednolica reguly dziatalnosci
wszystkich podmiotdw w sektorze finanséw publicznych. W panstwie
unitarnym identycznie przedstawia si¢ kwestia funkcjonowania sgdow-
nictwa. Charakterystyczng role¢ w umacnianiu jednolitosci panstwa pol-
skiego odgrywaja Sad Najwyzszy® i Trybunat Konstytucyjny*. Organy te,
usytuowane na szczycie wladzy sadowniczej, zapewniajg jednolitg prak-
tyke pojmowania i stosowania prawa stanowionego. Sad Najwyzszy spra-
wuje nadzor nad dziatalnoscig sadéw w zakresie ich orzekania i zapo-
biega powstawaniu na obszarze catego panstwa odmiennego, nickonwen-
cjonalnego wyrokowania. Trybunal Konstytucyjny dba natomiast o bez-
kolizyjne wtaczanie do polskiego systemu prawnego norm zawartych i
ratyfikowanych w umowach migdzynarodowych i utrzymuje jedno$¢
(niesprzeczno$¢) w hierarchicznym porzadku prawnym. Zasadg jednoli-
tosci nalezy interpretowac jako zakaz tworzenia federacji i zakaz przyna-
leznosci czgsci panstwa do organizacji ponadnarodowej, ktorej Polska nie
jest cztonkiem.

Jak podkreslono na wstepie, jednolitos¢ panstwa polskiego pod wzgle-
dem organizacyjnym pozostaje poza wszelka watpliwoscig. Nieco odmien-
nie przedstawia si¢ sytuacja, jesli chodzi o jednolito$¢ spoteczenstwa w na-
szym panstwie. Mozna by rzec, iz w panstwie jednolitym spoteczenstwo

2 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jedn. Dz. U. z 2017 .,
poz. 2077 ze zm.

3 Ustawa z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz. U. z 2018 r., poz. 5.

4 Ustawa z 30 listopada 2016 1. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym, Dz. U. z 2016 r., poz. 2072.
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jest jednolite. Tego rodzaju teza bytaby jednak sprzeczna z rzeczywisto-
$cig®. Celem niniejszego artykulu jest dowiedzenie, ze w pafistwie o
ustroju demokratycznym, panstwie unitarnym, jednolitos¢ narodowa nie
jest wcale oczywista. | tutaj wystepuja mniejszosci narodowe, ktore w
wiekszym lub mniejszym stopniu zasymilowaly si¢ ze spoleczenstwem.
Wyzwaniem dla panstwa demokratycznego jest ochrona mniejszosci, ich
zwyczajow, religii oraz innych praw wynikajacych z ich odmiennosci. W
przedmiotowym opracowaniu zostata wykorzystana metoda analizy in-
stytucjonalno-prawnej. Wychodzac z zatozenia, ze ustawodawca dyspo-
nuje wiedzg zracjonalizowang, mozliwie petna w zakresie jgzyka, znajo-
mosci stanu prawnego, dokonano analizy treSci poszczegdlnych aktow
prawnych, ktora pozwoli na okreslenie statusu prawnego mniejszosci na-
rodowych i etnicznych w Polsce oraz ocen¢ mozliwos$ci ich ochrony w
codziennym funkcjonowaniu przed bezprawng ingerencja instytucji pan-
stwowych i 0s6b prywatnych.

Status mniejszos$ci narodowych i etnicznych w ustawodawstwie
polskim

W okresie rzgdéw SLD-PSL w dniu 2 kwietnia 1997 r. Zgromadzenie
Narodowe uchwalito Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej. W dniu
25 maja 1997 r. zostata ona przyjeta przez naréd w referendum. Jak traf-
nie zauwazyta Joanna Szmyt, byt to okres przelomowy, poniewaz po raz
pierwszy w powojennej ustawie zasadniczej zawarto postanowienia prze-
widujgce ochrone praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych®. W art. 35
konstytucji wskazano na obowigzek zapewnienia przez Rzeczpospolita
Polska swoim obywatelom nalezacym do mniejszosci narodowych i et-
nicznych wolnosci zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury. Na mocy niniejszego
przepisu konstytucyjnego mniejszosci narodowe i etniczne nabyly prawo
do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji

5 Por. takze Haczkowska Monika (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, <https:/sip-1lex-1pl-1000048bj0lee.han.pwsz.suwalki.pl/#/commentary/587598985/
396425/haczkowska-monika-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz?cm=
URELATIONS> [dostep: 25.02.2018].

6 Szmyt Joanna, Konstytucyjna ochrona praw mniejszosci narodowych w $wietle
zobowiqzan migdzynarodowych Polski, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 1998, t. 3, s. 64.

333


https://sip-1lex-1pl-1000048bj01ee.han.pwsz.suwalki.pl/#/commentary/ 587598985/396425/haczkowska-monika-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz?cm=URELATIONS
https://sip-1lex-1pl-1000048bj01ee.han.pwsz.suwalki.pl/#/commentary/ 587598985/396425/haczkowska-monika-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz?cm=URELATIONS
https://sip-1lex-1pl-1000048bj01ee.han.pwsz.suwalki.pl/#/commentary/ 587598985/396425/haczkowska-monika-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz?cm=URELATIONS

Eseje naukowe

stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w roz-
strzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;.

Zanim przejdziemy do szczegétowej analizy etapdw ksztattowania sie
statusu mniejszosci, proponuje cofngc¢ si¢ do lat przedwojennych. Analizu-
jac przepisy dotychczas obowigzujacych w Polsce konstytucji, nalezy zau-
wazy¢ nawigzanie do dwczeshych postanowien Konstytucji marcowej z
1921 r.”. W art. 109, 110 i 115 przewidywata ona ochrone praw cztonkoéw
mniejszosci narodowych i religijnych. Z kolei Konstytucja Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. nie przyznawata zadnego statusu
mnigjszo$ciom narodowym i etnicznym, ograniczajac si¢ do gwarancji
réwnosci wszystkich obywateli wobec prawa. Z tresci art. 69 wynikato, ze
,,wszyscy obywatele PRL niezaleznie od narodowosci, rasy i wyznania,
maja rowne prawa we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, poli-
tycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego”. Wszelkie przejawy
naruszania tej zasady podlegaty karze. Wymieniong regut¢ konstytucyjna
z 1952 r. mozna nazwa¢ odgornie zadeklarowang jednoscig spoteczno-po-
lityczng narodu®. By¢ moze z tego wzgledu w okresie PRL nie powstaty
akty prawne konkretyzujgce uprawnienia mniejszosci narodowych i etnicz-
nych®. Po zmianie ustroju politycznego w Polsce pojawily si¢ dazenia do
uregulowania statusu prawnego tych mniejszosci, jednak Ustawa Konsty-
tucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. 0 wzajemnych stosunkach miedzy wtadza
ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz samorzadzie
terytorialnym?®, uchwalona za czaséw koalicji UD-KLD-ZChN-PChD-
PPPP-PS-LPL, nie wprowadzita zadnych zmian. Podtrzymata jedynie
postanowienia art. 69 konstytucji z 1952 r.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r., Dz. U. nr 44, poz. 267 ze
zZm.

8 Krasnowolski Andrzej, Prawa mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w
prawie migdzynarodowym i polskim, Warszawa 2011, s. 13.

% Nalezy zauwazy¢, ze w owym czasie obowiazywaty miedzynarodowe podstawy
prawne do okreslenia statusu mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Polska 9 pazdziernika
1968 r. ratyfikowata Miedzynarodowq konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej przyjeta 21 marca 1965 r. na XX Sesji Zgromadzenia Ogdlnego
Narod6w Zjednoczonych.

10 Ustawa Konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wiladzg ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie tery-
torialnym, Dz. U. nr 84, poz. 426 ze zm. (nie obowiazuje).

11 Premierem rzadu byta w owym czasie Hanna Suchocka.
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Dazenia Polski do aktywnej dzialalno$ci na arenie mi¢dzynarodowej
W nowej rzeczywistosci polityczno-prawnej po okresie izolacjonizmu eu-
ropejskiego staty si¢ przyczynkiem do pelnego uregulowania sytuacji
mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Nowa sytuacja polityczna oraz
uchwalane przez instytucje europejskie akty prawne uniemozliwialy juz
traktowanie polskiego spoteczenstwa jednolicie pod wzgledem narodo-
wosciowym. Bezposrednia przyczyna, ktéra wymusita na panstwie pol-
skim uregulowanie kwestii mniejszosci narodowych i etnicznych, byto
przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Rady Europy 26 listopada
1991 r.22, W tym samym dniu podpisata ona Europejskq konwencje 0
ochronie praw i podstawowych Wolnosci cztowieka*®. Warunkiem czton-
kostwa w Radzie Europy jest bowiem przyjecie i przestrzeganie postano-
wien zagwarantowanych w EKPC, ktora okresla europejski standard wol-
nosci i praw czlowieka, do ktérego zapewnienia i ochrony zobowigzane
sg wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy. Niniejsza konwencja
zostala ratyfikowana przez nasze panstwo 19 stycznia 1993 r. i tego sa-
mego dnia weszla w zycie. Analizujac polskie ustawodawstwo w kontek-
Scie sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych, nalezy zauwazy¢ sta-
gnacje legislacyjng. Chociaz w nowo uchwalanej konstytucji z 1997 r. po
raz pierwszy przyznano tym mniejszo$ciom status prawny, to jednak na
konstytucyjnych postanowieniach poprzestano, i to do 2005 r.

Jeszcze przed ratyfikacja Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci Rada Europy sporzadzita w 1992 r. Europejskqg karte
Jjezykow regionalnych lub mniejszosciowych. Karta ta, sporzadzona w
Strasburgu 5 listopada 1992 roku, ma na celu ochrong oraz promocje¢ j¢-
zykow regionalnych oraz jezykoéw mniejszosci narodowych w Europie.
Sposrod 47 panstw nalezacych do Rady Europy stronami tej konwencji
jest obecnie 25 panstw*. Mimo uchwalenia przez Rade Europy kolejnego
aktu prawnego dotyczgcego mniejszosci narodowych i etnicznych polski
ustawodawca nie zdecydowat si¢ na uchwalenie ustawy dotyczacej tego
problemu.

12 Ratyfikacja nastapita za rzadéw koalicji KLD-ZChN-PC-SD. Premierem byt
woéweczas Jan Krzysztof Bielecki.

13 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w
Rzymie 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2, Dz. U. 2 1993 r., nr 61, poz. 284.

14 Krasnowolski Andrzej, Prawa mniejszosci narodowych..., dz. cyt., s. 8.
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Fundamentem prawa europejskiego w kwestii statusu i ochrony praw
mniejszo$ci narodowych i etnicznych stata sie Konwencja ramowa o
ochronie mniejszosci narodowych sporzadzona w Strasburgu 1 lutego
1995 r., ktora weszta w zycie 1 lutego 1998 r. Byl to pierwszy europejski
akt prawny kompleksowo ujmujacy te problematyke. Sposrod tacznie 47
cztonkéw Rady Europy stronami konwencji jest obecnie 39 panstw. Kon-
wencja ta zapewnia w szczegolnosci rownos$¢ wobec prawa i brak dys-
kryminacji, prawo do zgromadzen i stowarzyszania si¢, swobod¢ wypo-
wiedzi, mysli, przekonan i religii. Zapewnia takze ochrone¢ mniejszosci
narodowych oraz przewiduje dla nich prawo do otwierania placowek edu-
kacyjnych dla mniejszosci narodowych. Polska stata si¢ strong tej kon-
wencji z dniem 1 kwietnia 2001 r. w okresie rzadow koalicji AWS-UW,
na czele ktorej stat premier prof. Jerzy Buzek. Konwencja owa nie zdefi-
niowala mniejszosci narodowej; przyczyna tego byla niemozno$¢ wypra-
cowania wspdlnej definicji przez przedstawicieli panstw opracowujacych
projekt dokumentu. Panstwa, ktore ratyfikowaty konwencje, majg swo-
bode w okreslaniu statusu grup zamieszkujacych ich terytorium i uzna-
waniu ich za mniejszosci narodowe, etniczne bgdz w odmowie nadania
im takiego statusu®®. Niezaleznie od tego niedoprecyzowania konwencja
jest dos¢ szczegdtowym zbiorem podstawowych norm i wolnosci, ktore
panstwa powinny gwarantowaé¢ obywatelom nalezacym do mniejszosci
narodowych lub etnicznych.

Autorzy konwencji uzgodnili, ze przyznanie statusu mniejszo$ci et-
nicznej lub narodowej w kazdym przypadku nalezy do danego panstwa,
ktére powinno rozstrzygna¢ problem w prawie krajowym badz rozstrzy-
gna¢ go na drodze umow mig¢dzynarodowych. W krajach europejskich
kwestia mniejszo$ci narodowych i etnicznych jest réznie postrzegana.
Dla przyktadu nalezy podac, ze Polacy w Niemczech nie posiadajg sta-
tusu mniejszosci narodowej. Wedtug szacunkow Krzysztofa Raka liczeb-
nos¢ Polakow w Niemczech szacowana jest na ok. 1,5-2 miliony, mniej-
szo$¢ za$ niemiecka w Polsce szacuje si¢ na 147 094 obywateli pol-
skich®®, ktorym status mniejszo$ci zostat przyznany.

Okreslenie w prawie krajowym statusu mniejszosci narodowych i et-
nicznych nastgpito w dniu 6 stycznia 2005 r., kiedy to w czasie rzadow

15 Tamze, s. 9.

16 Rak Krzysztof, Sytuacja polskiej mniejszosci narodowej w Niemczech, Warszawa
2010, s. 59.
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prof. Marka Belki (koalicja SLD—UP) zostata uchwalona ustawa o mniej-
szo$ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym?’. Analizu-
jac tytul uchwalonej ustawy, nalezy zauwazy¢, ze polskie prawo krajowe
uwzglednito wymogi prawa europejskiego. W ustawie m.in. zdefinio-
wano mniejszo$ci narodowe i etniczne oraz uregulowano kwestie zwia-
zane z postugiwaniem si¢ jezykiem regionalnym.

Jeszcze przed przystgpieniem do przedstawienia statusu mniejszosci
narodowych i etnicznych chcialbym zauwazy¢, ze do chwili obecnej ni-
niejsza ustawa byta szesciokrotnie zmieniana. Pierwszej zmiany doko-
nano juz w maju 2005 r.; uchylono wéwczas — ustawa z 3 marca 2005 r.
0 zmianie ustawy 0 zmianie imion i nazwisk oraz o zmianie niektorych
innych ustaw — art. 33. Chodzito tu m.in. o zniesienie mozliwosci powrotu
do nazwiska lub imienia, ktérych zmiana nastgpita z powodu ich niepol-
skiego brzmienia'®. Kolejnej zmiany'® dokonano 1 kwietnia 2009 r., do-
dajac do art. 22 ust. 3, ktory przyznawat wojewodzie kompetencje usta-
nawiania pelnomocnika do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych?. W tym samym roku w zwigzku z wprowadzeniem w zycie ustawy
o finansach publicznych? ustawodawca do art. 18 ustawy o mnigjszo-
Sciach narodowych i etnicznych dodat ust. 3a, w ktérym okreslit, ze
taczna kwota dotacji przyznanych w kolejnych latach na dofinansowanie
inwestycji niepochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, stuzacych za-
chowaniu tozsamosci kulturowej mniejszo$ci, nie moze by¢ wyzsza niz
90% planowanej wartosci kosztorysowej inwestycji.

Ustawodaweca z kolei, dodajac ust. 5, postanowit, ze wymienione do-
tacje podmiotowe moga otrzymywac organizacje mniejszosci lub majace
istotne znaczenie dla kultury mniejszosci instytucje kulturalne. Zmienia-
jac brzmienie ust. 2 art. 20 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych, ustawodawca natozyl na organy wtadzy publicznej obowigzek po-

17 Ustawa z 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezy-
ku regionalnym, Dz. U. z 2017 r., poz. 823.

18 Por. art. 4 ustawy z 3 marca 2005 r. 0 zmianie ustawy 0 zmianie imion i nazwisk
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz. U. nr 62, poz. 550.

19 Zmiany tej dokonano w rzadow koalicji PO-PSL.

20 Ustawa o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych, Dz. U. nr 31,
poz. 206.

2L Art. 66 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, Dz. U. nr 157, poz. 1241 ze zm.
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dejmowania odpowiednich §rodkéw w celu wspierania dziatalnosci zmie-
rzajacej do zachowania i rozwoju jezyka w rozumieniu Europejskiej karty
jezykow regionalnych lub mniejszosciowych?.

W maju 2014 r., za rzadow PO-PSL, ponownie ulegta nowelizacji
ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych?®. Tym razem ustawo-
dawca dookreslit brzmienie art. 1, wskazujgc, ze ustawa reguluje nie tylko
sprawy zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej, za-
chowaniem jezyka regionalnego czy tez sposOb rownego traktowania
przez organy administracji rzadowej, ale zwrocit tez uwage na potrzebe
integracji obywatelskiej i spotecznej 0sob nalezacych do mniejszosci na-
rodowych i etnicznych. Ponadto dodajac pkt 3 do art. 3, ustawodawca
zdefiniowat pojecie integracji spotecznej, wskazujac, ze sg to dzialania
na rzecz poprawy waznych aspektow zycia spotecznego oséb nalezacych
do mniejszosci, w szczegdlnosci warunkdéw bytowych oraz dostepu do
systemu o$wiaty, rynku pracy, systemu zabezpieczenia spotecznego, a
takze opieki zdrowotnej.

Ostatniej nowelizacji niniejszej ustawy dokonano w kwietniu 2016 r.,
za rzadow premier Beaty Szydto (PiS). Nowelizacja dotyczyta wlaczenia
do sktadu Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych przedstawiciela prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu?“.

Analizujac tre§¢ ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych,
nalezy zauwazy¢ mnogos$¢ tych mniejszosci. Ma to swoje odzwierciedle-
nie w art. 2 niniejszej ustawy. Zgodnie z przywolywanym przepisem,
mniejszoscia narodowa jest grupa obywateli polskich, ktora spetnia tacz-
nie nastepujace warunki:

e jest mniej liczna od pozostalej czesci ludnosci Rzeczypospolitej

Polskiej;

22 Europejska karta jezykoéw regionalnych lub mniejszosciowych z 28 listopada
2008 r., Dz. U. (RP) z 2009 r., nr 137, poz. 1121.

23 Art. 1 ustawy z 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz ustawy o dzialach administracji rzadowe;j,
Dz. U.z 2014 r., poz. 829.

24 Art. 6 ustawy z 29 kwietnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Naro-
dowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz niektorych in-
nych ustaw, Dz.U. z 2016 r., poz. 749. W doktrynie mozna znalez¢ poglad, ze
mniejszoscia moga by¢ grupy, ktore historycznie zamieszkiwaty na danym terenie. Por.
Kuzborska Elzbieta, Ochrona prawna mniejszosci na Litwie, Wilno 2011, s. 40.
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e W sposob istotny odrdznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem,
kulturg lub tradycja;
e dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;
o ma $wiadomo$¢ wiasnej historycznej wspolnoty narodowej i jest
ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrong;
o jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej od co najmniej 100 lat;
e utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wilasnym panstwie.
W Polsce zamieszkuja przedstawiciele wielu réznych narodowosci, z
tym ze tylko dziewie¢ z nich uznano za spetniajgce definicje legalng
mniejszosci narodowej, do ktorych zalicza si¢: biatoruska, czeska, litew-
ska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainskg i zydowska.
Ustawodawca takze zdefiniowat pojecie mniejszosci etnicznych, ktore
rowniez sg mniej liczebne niz pozostata ludno$¢ RP. W istotny sposéb
odrézniajg si¢ one ponadto od pozostatych obywateli jezykiem, kultura
lub tradycja; dazg tez do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji,
maja swiadomo$¢ wlasnej historycznej wspdlnoty etnicznej, ich przodko-
wie zamieszkujg terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej
100 lat. Cztonkowie mniejszosci etnicznych, w przeciwienstwie do
mniejszo$ci narodowych, nie utozsamiaja si¢ z narodem zorganizowa-
nym we wlasnym panstwie. Mozna zatem uznaé, ze ich asymilacja w
kraju z przewagg osob narodowosci polskiej jest znacznie ograniczona.
Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym wyr6znia nastepujace mniejszosci etniczne: karaimska, femkow-
ska, romska i tatarskg.

Ustawowa ochrona praw mniejszosci narodowych i etnicznych
w ustroju politycznym RP

W tresci ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych mozna
odnalez¢ wiele sformutowan chronigcych ich prawa. Ustawodawca pozo-
stawia kazdej osobie nalezacej do mniejszosci prawo do swobodnej de-
cyzji o traktowaniu jej jako osoby nalezacej badz tez nienalezacej do
mniejszosci, a wybor taki lub korzystanie z praw zwiazanych z tym wy-
borem nie pociaga za soba jakichkolwiek niekorzystnych skutkdéw. Nikt
tez nie moze by¢ obowigzany, inaczej niz na podstawie ustawy, do ujaw-
nienia informacji o wlasnej przynaleznosci do mniejszosci lub ujawnienia
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swojego pochodzenia, jezyka mniejszosci lub religii. Z postanowien
ustawy réwniez wynika, ze zadna osoba przynalezaca do mniejszosci na-
rodowej lub etnicznej nie jest obowigzana do udowodnienia swojej przy-
naleznosci do mniejszosci.

Niniejsza ustawa zawiera szereg zakazéw skierowanych zaréwno do
instytucji publicznych, jak i os6b indywidualnych. Pierwszy z nich zaka-
zuje komukolwiek stosowania wszelkich srodkéw majacych na celu asy-
milacj¢ os6b nalezacych do mniejszosci pod warunkiem, ze $rodki te sa
stosowane wbrew ich woli. Nie mozna réwniez narzuca¢ mniejszosciom
zmian proporcji narodowosciowych lub etnicznych na obszarach przez
nie zamieszkanych. Niniejsza formula ustawy o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym wypeknia konstytucyjng re-
gule okreslong w art. 52 ust. 2 ustawy zasadniczej gwarantujaca kazdemu
wolnos$¢ poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wy-
boru miejsca zamieszkania i pobytu. W $wietle zatem niniejszego prze-
pisu konstytucji nakazywanie komukolwiek, gdzie ma mieszka¢, jest nie-
dopuszczalne. Oczywiscie ta reguta ma pewne ograniczenia, ale dotycza
one sytuacji szczegdlnych. Mozna do nich zaliczy¢ uzyskanie zezwolenia
organdéw administracji publicznej na zmian¢ miejsca pobytu statego i cza-
sowego w czasie obowigzywania stanu wyjatkowego na caltym terytorium
RP lub jego czesci®.

Ustawa o mniejszo$ciach narodowych zabrania zardwno instytucjom
publicznym, jak i osobom prywatnym jakiejkolwiek dyskryminacji kogo-
kolwiek z tytutu przynaleznosci do mniejszosci. Ustawodawca nie po-
przestaje tylko na zakazach, ale rowniez formutuje pod adresem organow
wladzy publicznej nakazy majace na celu ochrone mniejszosci. Z tego
tytutu organy wtadzy publicznej maja obowiazek popierania petnej i rze-
czywistej rownosci w sferze zycia ekonomicznego, spolecznego, poli-
tycznego i kulturalnego miedzy osobami nalezacymi do mniejszosci a
osobami nalezgcymi do wickszos$ci; ochrony osob, ktore sg obiektem dys-
kryminacji, wrogosci lub przemocy bedacych skutkiem ich przynalezno-
$ci do mniejszos$ci oraz umacniania dialogu miedzykulturowego.

Zgodnie z postanowieniami tejze ustawy, osoby nalezace do mniej-
szo$ci majg prawo do uzywania i pisowni swoich imion i nazwisk zgod-
nie z zasadami pisowni j¢zyka mniejszo$ci, w szczegdlnosci do rejestracji

25 Por. art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 886 ze zm.
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w aktach stanu cywilnego i dokumentach tozsamosci. Z wyjatkiem alfa-
betu tacinskiego imiona i nazwiska osdb nalezacych do mniejszosci pod-
legaja transliteracji. Ustawodawca zagwarantowat osobom przynaleza-
cym do okres§lonej mniejszosci prawo do swobodnego postugiwania si¢
jezykiem mniejszo$ci w zZyciu prywatnym i publicznie, rozpowszechnia-
nia 1 wymiany informacji w jezyku mniejszosci, zamieszczania w jezyku
mniejszo$ci informacji o charakterze prywatnym, a takze nauki jezyka
mniejszos$ci lub w jezyku mniejszosci.

Przed organami gminy jezyk mniejszo$ci narodowych i etnicznych
wobec jezyka urzedowego (polskiego) w zasadzie jednak ma charakter
pomocniczy. Jezyk pomocniczy moze by¢ uzywany jedynie w gminach,
w ktorych liczba mieszkancow gminy nalezacych do mniejszosci, ktorej
jezyk ma by¢ uzywany jako jezyk pomocniczy, jest nie mniejsza niz 20%
ogo6lnej liczby mieszkancow gminy. Gminy te sg wpisane do Urzedowego
Rejestru Gmin, w ktérych uzywany jest jezyk pomocniczy. Mozna wigc
wyprowadzi¢ wniosek, ze przyznanie jezykowi mniejszosci narodowej
statusu jezyka pomocniczego oznacza: po pierwsze — mozliwos¢ dokony-
wania w tym jezyku okres$lonych przez ustawe czynnosci, po drugie —
czynnos$¢ ta moze by¢ dokonywana jedynie przed organami gmin. Gdyby
jednak doszto juz do procedury odwotawczej, woéwczas mniejszosci te sa
obowigzane uzywac jezyka urzedowego. Wydaje si¢, Zze na gruncie
ustawy o mniejszo$ciach nalezy rozumie¢ to jako postepowanie przed or-
ganem drugiej instancji.

Znaczacym prawem mniejszosci w Polsce jest udziat w wyborach do
parlamentu krajowego?. Polska, szanujgc mniejszo$ci narodowe, wprowa-
dzita dla tej grupy polskich obywateli znaczne utatwienia w przypadku
biernego prawa wyborczego. Od 1993 r.?” ustawodawca premiuje w wybo-
rach do sejmu komitety wyborcze mniejszosci narodowych poprzez znie-
sienie dla nich obwiazujacej pozostate komitety pigcioprocentowego progu
wyborczego. W dotychczasowej praktyce wyborczej tylko mniejszos¢ nie-
miecka, ktora zamieszkuje w zwartych grupach na obszarze okrggu opol-
skiego, wybiera systematycznie. Pozostate mniejszosci zamieszkujace na
terenie Rzeczypospolitej nie wybierajg swoich przedstawicieli.

26 70b. art. 197 ustawy z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, tekst jedn. Dz. U. z
2017 r., poz. 15 ze zm.

27 7ob. takze ustawa z 28 czerwca 1993 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz. U. nr 45, poz. 205 (nie obowigzuje).
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Zwolnienie ze stosowania klauzuli zaporowej nast¢puje jednak pod
pewnymi warunkami, mianowicie: komitet wyborczy takiej mniejszosci
mogg utworzy¢ tylko wyborcy zrzeszeni w zarejestrowanych organiza-
cjach mniejszo$ci narodowych stanowigcych zbiorowos¢ jednorodng et-
nicznie?®, komitet wyborczy takiej mniejszoéci narodowej musi zareje-
strowa¢ w co najmniej jednym okrggu wyborczym swoja liste wyborcza,
komitet wyborczy takiej mniejszosci narodowej musi ztozy¢ do Panstwo-
wej Komisji Wyborczej oswiadczenie o korzystaniu ze zwolnienia z Klau-
zuli zaporowej najpdzniej w pigtym dniu przed dniem wyborow. Komitet
wyborczy takiej mniejszosci narodowej musi ponadto przedtozy¢ Pan-
stwowej Komisji Wyborczej dokument wlasciwego organu statutowego
organizacji mniejszo$ci narodowej potwierdzajacy utworzenie komitetu
przez wyborcow bedacych cztonkami tej organizacji. Panstwowa Komi-
sja Wyborcza potwierdza niezwlocznie otrzymanie o$§wiadczenia, a po-
twierdzenie o§wiadczenia jest wigzace. W tej sytuacji komitet wyborczy
legitymujacy sig¢ takim potwierdzeniem korzysta ze zwolnienia z pigcio-
procentowego progu wyborczego we wszystkich okregach wyborczych,
w ktorych zarejestrowat listy kandydatow na postoéw do Sejmu Rzeczy-
pospolitej?.

Podstawowa przestanka, ktora przyswieca idei przyznania odrgb-
nych przywilejow wyborczych mniejszosciom narodowym i etnicznym,
jest zapewnienie im reprezentacji parlamentarnej, ktérej z duzym praw-
dopodobienstwem nie uzyskatyby one bez istnienia specjalnych mecha-
nizmow legislacyjnych. Nie mozna mie¢ w tym wypadku watpliwosci,
ze uprawnienia takie w istotny sposéb wptywaja na rownos$¢ wyborow
1 to zaréwno na jej aspekt materialny, zwigzany z silg glosu, jak i zasadg
rownosci szans, gdyz czesto wlasnie warunki stworzone w roznych ob-
szarach dla ugrupowan mniejszosci sa zdecydowanie korzystniejsze niz
te, ktore obowigzujg pozostale podmioty uczestniczgce w procesie wy-
borczym®.

28 por. uchwata TK z 30 kwietnia 1997 r., sygn. akt W 1/97 opublikowana w Dz. U.
nr 50, poz. 324.

29 Warto przy tym zauwazy¢, ze z progu zaporowego moga by¢ zwolnione tylko te
mniejszosci, ktore zostaly przez ustawodawce enumeratywnie wymienione w art. 2 ust. 2
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

30 Por. takze Kucinski Jerzy, Demokracja bezposrednia i przedstawicielska w III RP,
Warszawa 2007, s. 86.
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Stwarzajac mniejszo$ciom mozliwo$¢ cieszenia si¢ specjalnymi przy-
wilejami zwigzanymi z uzyskaniem mandatow parlamentarnych, nie wy-
musza si¢ na nich wtapiania si¢ w spoteczenstwo, a tym samym przyjmo-
wania regut wigkszosci, zapewnia si¢ im takze mozliwo$¢ reprezentowa-
nia swoich intereséw na forum parlamentu. Innym argumentem przema-
wiajacym za istnieniem tej pozornej dysproporcji jest to, ze stosowanie
przywilejow dla mniejszosci powinno wigza¢ si¢ takze z ocena liczebno-
$ci takiej mniejszo$ci. Rozroéznienie w ustawie mniejszo$ci narodowe;j i
etnicznej roOwniez przesadza jednoznacznie, ze te ostatnie nie moga ko-
rzystac¢ z przywilejow wyborczych, gdyz kodeks wyborczy jest w pehni
precyzyjny, kiedy méwi wylacznie o komitetach organizacji mniejszosci
narodowych.

Ochrona praw mniejszosci narodowych i etnicznych wyrazona jest
takze w ustawie z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim®.. Juz w pre-
ambule do niniejszej ustawy ustawodawca podkreslit wktad jezyka pol-
skiego m.in. w ochron¢ tozsamosci narodowej. Jednak ochrona jezyka
polskiego, uzywanie go w realizacji zadan publicznych, w tym wykony-
wanie przepisow z zakresu prawa pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, nie moga narusza¢ praw mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym. Prawa mniej-
szosci narodowych i etnicznych sg takze zagwarantowane w ustawie o
systemie os'wiaty32. Szkoty i placowki publiczne maja obowigzek umoz-
liwi¢ uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicz-
nej, jezykowej i religijnej, a w szczegolnosci nauke jezyka oraz wlasnej
historii i kultury. Zgodnie z art. 13 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy, na
wniosek rodzicow nauka jezyka mniejszosci moze odbywac si¢ w osob-
nych grupach, oddziatach Iub szkotach z dodatkowa naukg jezyka oraz
wlasnej historii i kultury, a takze w miedzyszkolnych zespotach naucza-
nia. Nauka jezyka mniejszosci odbywa si¢ na zasadach dobrowolnych de-
klaracji.

Szczegdlowe zasady edukacji uczniow wywodzacych si¢ z mniej-
szo$ci narodowych mozna odnalez¢ w rozporzadzeniu Ministra Eduka-
cji Narodowej w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez

81 Ustawa z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz.
931.

32 Ustawa z 7 wrzeénia 1991 1. o systemie o$wiaty, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz.
1943 ze zm.
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przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajacych pod-
trzymywanie poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej i jezykowej
uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spo-
tecznos$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym®. Uczniowie nalezacy
do mniejszo$ci narodowych i etnicznych postugujacy sie jezykiem re-
gionalnym moga pobiera¢ nauke geografii panstwa, z ktorego obszarem
kulturowym utozsamia si¢ mniejszo$¢ narodowa, moga uczestniczy¢ w
zajeciach artystycznych lub innych dodatkowych zajeciach. Innym ak-
tem prawnym chronigcym prawa mniejszosci jest ustawa 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji**. W art. 21 ust. 1a pkt 8a przewiduje ona,
ze programy publiczne radiofonii i telewizji powinny uwzglednia¢ po-
trzeby mniejszosci narodowych i etnicznych. Duzg rol¢ w nadawaniu
mniejszosciom narodowym i etnicznym przywilejow wynikajacych z
ustawy o radiofonii i telewizji odgrywaja regionalne programy telewizji
publicznej. Chodzi tu przede wszystkim o to, ze terenowe oddzialty Te-
lewizji Polskiej S.A., powotujac rady programowe oddziatow emituja-
cych programy w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
jezyku regionalnym, uwzgledniajg kandydatow zgtaszanych przez or-
ganizacje spoleczne mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spotecz-
nosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym.

Ochrona praw mniejszosci funkcjonuje rowniez na gruncie ustawy z
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®. W art. 27 ust. 1

33 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 18 sierpnia 2017 r. w sprawie
warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan
umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowe;j
ucznié6w nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznos$ci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, Dz. U. z 2017 r., poz. 1627.

34 Ustawa 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz.
639 ze zm.

35 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, tekst jedn. Dz. U. z
2016 r., poz. 922 ze zm. Niniejsza ustawa z dniem 25 maja 2018 r. utracita moc z wy-
jatkiemart. 1, art. 2, art. 3 ust.1, art. 4-7, art. 14-22, art. 23-28, art. 31 oraz rozdziatlow
4, 5,7, ktére zachowuja moc w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych w celu
rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania i zwalczania czynéw zabronionych, prowa-
dzenia postgpowan w sprawach dotyczacych tych czyndéw oraz wykonywania orzeczen
w nich wydanych, kar porzadkowych i $rodkéw przymusu w zakresie okreslonym w
przepisach stanowiacych podstawe dziatania stuzb i organdéw uprawnionych do
realizacji zadan w tym zakresie, w terminie do dnia wejscia w Zycie przepisow
wdrazajacych dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27
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niniejszej ustawy jest mowa o danych wrazliwych, m.in o pochodzeniu
etnicznym. Zakaz przetwarzania danych o pochodzeniu etnicznym jest
traktowany przez ustawodawce¢ na rowni z innymi danymi wrazliwymi,
takimi jak: poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne,
przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjna lub zwigzkowa oraz danymi o sta-
nie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym, a
takze danymi dotyczacymi skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatow kar-
nych i innych orzeczen wydanych w postepowaniu sgdowym lub admi-
nistracyjnym. Kolejna cze¢$¢ niniejszego przepisu prawa, mianowicie
ust. 2, wskazuje jednak na pewne odstepstwa od powyzszego zakazu.
Sa one $cisle skatalogowane i nikt poza tymi przypadkami przy ujaw-
nianiu pochodzenia etnicznego czy rasowego nie moze powolywac si¢
na inne okolicznos$ci. Poza tym ustawodawca wcale nie naktada na ni-
kogo wprost obowigzku ujawniania tego rodzaju danych, a przez zwrot
»dopuszcza si¢” wskazuje jedynie mozliwo$¢ ich ujawniania. Do oko-
liczno$ci stwarzajacych mozliwo$¢ ujawniania danych o pochodzeniu
etnicznym wraz z innymi danymi ustawodaweca zalicza:

e pisemna zgodg osoby zainteresowanej;

e przepis szczegblny innej ustawy® zezwalajacy na przetwarzanie
takich danych bez zgody osoby, ktérej dane dotycza, i stwarzajacy
petne gwarancje ich ochrony;

e sytuacje, gdy przetwarzanie takich danych jest niezbedne do och-
rony zywotnych intereséw osoby, ktérej dane dotycza, lub innej
osoby, gdy osoba, ktorej dane dotycza, nie jest fizycznie lub praw-
nie zdolna do wyrazenia zgody, do czasu ustanowienia opiekuna
prawnego lub kuratora;

o wypadek, gdy przetwarzanie dotyczy danych, ktore sg niezb¢dne do
dochodzenia praw przed sadem;

kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z danych osobowych
przetwarzaniem przez wlasciwe organy do celowe zapobiegania przestgpczoscei,
prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajgca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz. Urz. UE L 119 z 4 maja
2016 r., s. 89), zgodnie z art. 175 ustawy z 10 maja 2018 r. zmieniajaca ustawe o
ochronie danych osobowych, Dz. U., poz. 1000.

36 Chodzi tu m.in. o ustawe z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wew-
netrznego oraz Agencji Wywiadu, tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1920 ze zm.; ustawe
z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2067 ze zm.
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e przetwarzanie danych prowadzone w celu ochrony stanu zdrowia,
$wiadczenia ustug medycznych lub leczenia pacjentow przez
osoby trudnigce si¢ zawodowo leczeniem lub $wiadczeniem in-
nych ustug medycznych, zarzadzania udzielaniem ustug medycz-
nych; i sg stworzone pelne gwarancje ochrony danych osobowych;

e przetwarzanie danych prowadzone przez stron¢ w celu realizacji
praw i obowiazkéw wynikajacych z orzeczenia wydanego w po-
stepowaniu sgdowym lub administracyjnym?®’.

W polskim ustawodawstwie nie tylko instytucje publiczne sg zobowig-
zane do ochrony praw mniejszosci, ale takze instytucje pozarzagdowe. Do
takich regulacji prawnych mozna z pewnoscig zaliczy¢ ustawe z 24 kwiet-
nia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Zgodnie
z postanowieniami tej ustawy organizacje pozarzadowe, realizujac usta-
wowe zadania w sferze publicznej, sg obowigzane dziata¢ na rzecz mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego. Dla funkcjonu-
jacych w naszym kraju mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecz-
no$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym szczegdlne znaczenie ma
takze ustawa z 4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci
i mieszkan w 2011 r.*, Ustawa swoim zakresem tematycznym w zatgcz-
niku nr 1 w spisie prowadzonym wylacznie na potrzeby krajowe uwzgled-
nia réwniez kwestie mniejszosci narodowych i etnicznych.

Przedstawione regulacje prawne wskazuja zakres ochrony prawnej
mniejszosci narodowych i etnicznych. Nie przewiduja jednak odpowie-
dzialnosci karnej 0sob, ktore by te prawa naruszaty. Wspomniang odpo-
wiedzialno$¢ odnajdziemy w przepisach ustawy — kodeks karny*. Arty-
kut 257 k k. zabrania publicznego zniewazania grupy ludnosci albo po-
szczegblnych osob z powodu ich przynaleznosci narodowej, etnicznej,
rasowej, wyznaniowej, albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich
powoddw narusza nietykalno$¢ cielesng innej osoby*'. Za tego rodzaju
zachowanie sprawcy grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 3. Nalezy

37 Petny katalog tych okolicznosci jest okreslony w art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie
danych osobowych.

38 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 ., poz. 1817 ze zm.

39 Dz.U.22010r. nr 47, poz. 277.

40 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1137 ze zm.

41 Zniewazenie ,,niepubliczne” moze powodowaé¢ odpowiedzialnoéé na podstawie art.
216, nie za$ na podstawie art. 257.
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zauwazy¢ troske ustawodawcy o poszanowania praw mniejszosci, ponie-
waz w tym przepisie karnym nie przewiduje sie — oprdcz tej wymienionej
— innej kary zasadniczej. Interpretacje treSci wymienionego przepisu kar-
nego odnajdziemy w wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Z jego
tresci wynika, ze wystgpek z art. 257 k.k. mozna popetni¢ wylacznie z
zamiarem bezposrednim. Sprawca musi bowiem zar6wno mie¢ $wiado-
mos$¢ okreslonych cech pokrzywdzonego (rasy, narodowosci, wyznania
czy bezwyznaniowosci), jak i chcie¢ naruszenia jego godnos$ci wilasnie i
przede wszystkim z ich powodu.

U schytku rzadow koalicji PO—PSL opracowano nowele ustawy po-
szerzajacej prawa mniejszosci narodowych i etnicznych. Dotyczyla ona
postugiwania si¢ przez te mniejszosci jezykiem nie tylko przed organami
gminy, ale i powiatu. Zmiana miata takze umozliwi¢ organom gminy i
powiatu uzywanie dwujezycznych dokumentéw oraz zwracanie si¢ do or-
ganizacji mniejszosci narodowych i etnicznych z pismami dwujezycz-
nymi. Niestety po wyborach w pazdzierniku 2015 r. Prezydent RP zawe-
towatl ustawe. Powodem zawetowania noweli ustawy, zdaniem glowy
panstwa, byty kwestie finansowe zwigzane z brakiem oszacowania skut-
kéw finansowych dla budzetow powiatow i gmin zwigzanych z wprowa-
dzeniem i uzywaniem na ich obszarach jezyka pomocniczego.

Zakonczenie

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy uznac¢, ze obowigzujaca
ideologia sprzed transformacji ustrojowej nie uwzgledniata problemu
mniejszosci narodowych i etnicznych. Posiadanie polskiego obywatel-
stwa stanowito wowczas jedyne kryterium przynaleznoséci narodoweyj. Ist-
niejgcy w owym czasie stan prawny sztucznie nie uzewngtrzniat polary-
zacji polskiego spoteczenstwa. W poczatkowym okresie po zmianach
ustrojowych pojawita si¢ szansa na uregulowanie statusu prawnego
mniejszosci narodowych i etnicznych. Ogrom spraw, jakie musiaty by¢
unormowane w nowo powstajacym ustroju demokratycznych panstwa,
sprawil, ze i wOwczas nie podjeto zadnych dziatan na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych.

Sytuacja ulegta znacznej poprawie po uchwaleniu w 1997 r. Konsty-
tucji RP, gdzie po raz pierwszy ustrojodawca wyraznie podkreslit istnie-
nie w panstwie polskim mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz za-
gwarantowal realizacj¢ przystugujacych im praw.
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Na pelng regulacj¢ sytuacji mniejszosci trzeba byto czeka¢ az do
2005 r., kiedy to parlament Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe
okreslajaca status i prawa mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Otrzy-
maty one W Rzeczypospolitej Polskiej m.in. prawo do zaktadania wita-
snych stowarzyszen, uczestniczenia w zyciu politycznym danego pan-
stwa, kandydowania do poszczegolnych urzedéw, w tym najwyzszych, tj.
Sejmu RP. Oprdcz tego maja one prawo do zachowania i rozwoju wila-
snego jezyka, wolno§¢ zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju
wlasnej kultury, prawa do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotycza-
cych wlasnej tozsamosci narodowej oraz preferencji wyborczych dla ko-
mitetOw wyborczych organizacji mniejszosci.
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The principle of unitariness and national and
ethnic minorities in the political system
of the Republic of Poland. Outline of the problem

Summary

Based on the constitutional principle of the unitariness of the Polish state, it should be
assumed that it is uniform not only in organizational terms, but also in terms of nationality.
The matter seems obvious only in the context of the organization of the state, because the
Republic of Poland has, among others, one power center. While the first issue is indisput-
able, the national homogeneity of the Polish state seems doubtful. Therefore, the purpose
of this article is to show that in the democratic system of a unitary state, this uniformity is
not at all obvious. There are also national and ethnic minorities in this country, which
have been assimilated to a greater or lesser extent by the majority of the population. The
challenge for a democratic state is to protect the rights of these minorities, the customs of
religion, and other privileges resulting from their differences. By means of institutional
and legal analysis, legal acts showing the status of ethnic and national minorities living in
the Republic of Poland have been examined. This allowed to determine their legal status
and the possibility to protect their rights in Poland.

Keywords: Poland, democratic political system, national and ethnic minorities

Unitarinés valstybés principas ir tautinés bei etninés maZumos
Lenkijos Respublikos politinéje sistemoje.
Problemos aprasSymas

Santrauka

Lenkijos kaip unitarinés valstybés konstitucinis principas ver¢ia manyti, kad jis yra
vienodas ne tik organizaciniu, bet ir tautiniu pozitiriu. Taciau Sis principas akivaizdus tik
valstybés organizacinés struktiiros, t.y. centrinés valdzios, ar kitais Zodziais tariant ,,vieno
valdzios centro®, biidingo beje Lenkijos Respublikai, kontekste. Nors pirmasis teiginys
yra neginCytinas, Lenkijos valstybés tautinis vienodumas atrodo abejotinas. Todé¢l Sio
straipsnio tikslas yra parodyti, kad demokratingje unitarinéje valstybés sistemoje Sis vie-
nodumas néra akivaizdus. Tiriamoje Salyje yra tautiniy ir etniniy mazumy, kurios labiau
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ar maziau asimiliavosi su visuomenés dauguma. Demokratinés valstybés uzdavinys ir sy-
kiu i88ukis Siuo atzvilgiu yra apsaugoti §iy mazumy teises, religijos paproc€ius ir kitas dél
tautiniy mazumy specifiSkumo atsiradusias privilegijas. Taikant institucing ir teising ana-
lize, buvo tiriami teisés aktai, grindziantys Lenkijos Respublikoje gyvenanéiy etniniy ir
tautiniy mazumy statusa. Tai leido nustatyti tautiniy mazumy teisinj statusa ir galimybg
apsaugoti jy teises Lenkijoje.

RaktazodzZiai: Lenkija, demokratiné politiné sistema, tautinés ir etninés mazumos

Zasada unitarno$ci a mniejszosci narodowe i etniczne
w ustroju politycznym Rzeczypospolitej Polskiej.
Zarys problemu
Streszczenie

Opierajac si¢ na konstytucyjnej zasadzie unitarno$ci panstwa polskiego, nalezaloby
zalozy¢, iz jest ono jednolite nie tylko pod wzglgdem organizacyjnym, lecz i narodowo-
Sciowym. Sprawa wydaje si¢ oczywista jedynie w kontekscie organizacji panstwa, ponie-
waz Rzeczypospolita Polska posiada m.in. jeden o$rodek wiadzy. O ile ta pierwsza kwe-
stia jest bezsporna, o tyle juz jednolito$¢ narodowa panstwa polskiego wydaje sie wat-
pliwa. W zwigzku z tym celem niniejszego artykutu jest ukazanie, ze w demokratycznym
ustroju unitarnego panstwa nie jest wcale oczywista ta jednolito$¢. Wystepuja w tym kraju
mniejszosci narodowe, etniczne, ktoére w wickszym lub mniejszym stopniu zasymilowaty
si¢ z wigkszo$cig spoteczenstwa. Wyzwaniem dla panstwa demokratycznego jest ochrona
praw tych mniejszosci, zwyczajow, religii oraz innych przywilejow wynikajacych z ich
odmiennos$ci. Za pomocg analizy instytucjonalno-prawnej zostaly zbadane akty prawne
ukazujace status mniejszosci etnicznych, narodowych zyjacych w Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Pozwolito to na okreslenie ich statusu prawnego oraz mozliwo$ci ochrony praw w
Polsce.

Stowa kluczowe: Polska, demokratyczny system polityczny, mniejszosci narodowe i etniczne
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