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Panstwa nieuznawane jako element dezintegrujacy
w stosunkach miedzynarodowych.
Wybrane aspekty

Panstwa okreslane mianem nieuznawanych sa od kilku dziesigcioleci
statym elementem stosunkow miedzynarodowych. Funkcjonuja przede
wszystkim na obszarze postradzieckim?. Ich istnienie do dzi$ jest z jednej
strony wyrazem wptywow Federacji Rosyjskiej, z drugiej za$ bezsilnosci
spolecznosci migdzynarodowej, przede wszystkim jej gldéwnych aktorow,
ktorzy dotad nie potrafili skutecznie doprowadzi¢ do likwidacji tego ro-
dzaju terytoriow. Tym samym — co jest gtowng tezg moich rozwazan —
panstwa nieuznawane stanowia czynnik dezintegrujacy stosunki poli-
tyczne i gospodarcze w okreslonych miejscach Europy i w jej sasiedz-
twie.

W rozwazaniach nad tematykg artykutu wykorzystano metody badaw-
cze powszechnie stosowane w naukach o polityce, tj. metode historyczna
(przy omawianiu przyczyn powstania tychze jednostek), metode porow-
nawcza oraz metode prognostyczng, przydatng przy probie konstruowa-
nia roli tych obszaréw w przysztosci.

Przedmiotem badan stosunkéw migdzynarodowych sg zar6wno pan-
stwowi, jak i niepanstwowi uczestnicy, relacje zachodzace miedzy nimi
obejmujace takze polityke zagraniczng. W szerszym zakresie okreslenie
to obejmuje jednostki, ruchy spoteczne czy organizacje migdzynarodowe,
w wezszym jedynie kontakty zachodzgce miedzy pafhstwami?. Panstwa sg
bezsprzecznie najwazniejszym uczestnikiem stosunkéw migdzynarodo-
wych, bowiem tzw. parapanstwa probujg jedynie, zwykle bezskutecznie,
wypehiac te rolg. Oprocz rozwazan naukowcow terytoria te znalazty si¢
takze pod lupg publicystow, ktorych spojrzenie takze nalezy docenié®.

LW artykule nie znajdg sie, z niewielkimi wyjatkami, rozwazania dotyczace Kosowa,
a takze innych tego rodzaju jednostek nieuznawanych nielezacych na kontynencie
europejskim lub w jego sasiedztwie.

2 Lo$-Nowak Teresa, Wstep do teorii stosunkéw miedzynarodowych, Poznan 1999,
s. 13-19.

3 Zob.: Grzywaczewski Tomasz, Granice marzen. O panstwach nieuznawanych, Wo-
towiec 2018.
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Problemy definicyjne

Definicja panstwa jako takiego wydaje si¢ ogdlnie akceptowana w
prawie migdzynarodowym. W 1933 r. w Montevideo miata miejsce VII
Migdzynarodowa Konferencja Panstw Amerykanskich, podczas ktorej
zaproponowano 4 elementy niezbedne, aby okresla¢ dang jednostke geo-
polityczng mianem panstwa. Byly to:

1) ludnose,

2) terytorium,

3) wladza,

4) uznanie migdzynarodowe”.

Nie wdajac si¢ w szczegdtowe rozwazania na ten temat, gdyz nie sa
one przedmiotem niniejszego artykutu, warto zwroci¢ uwage, iz nigdy nie
okreslono minimalnych wymagan dotyczacych wielko$ci terytorium czy
liczby mieszkancow. W konsekwencji nie budzi watpliwosci okreslanie
mianem panstwa niewielkich terytorialnie Monako czy San Marino na
rowni z najwigkszym powierzchniowo panstwem $wiata — Rosjg. Row-
noczesnie nie jest istotne, czy wladza w panstwie posiada legitymizacje,
czy jest autorytarna, czy demokratyczna. Istotne, zeby byla.

Znacznie bardziej wazkie jest odniesienie do czwartego z przywo-
lanych elementow — uznania mig¢dzynarodowego. Takze pod tym
wzgledem nie okreslono minimalnej liczby innych panstw — uczestni-
kow stosunkow miedzynarodowych, ktére powinny uznac istnienie,
niepodleglo$¢ czy niezalezno$¢ nowego tworu chcacego funkcjono-
waé w przestrzeni migdzynarodowej. Logicznym wydaje si¢ jednak
takie uznanie, aby mogto ono prowadzi¢ do realnego uczestnictwa w
organizacjach migdzynarodowych, zaréwno tych ogolnie uznanych za
powszechne (ONZ), jak i wyspecjalizowanych (np. WHO czy UNE-
SCO). W praktyce owo uznanie moze sprowadzac si¢ do stosunkowo
prostej zasady: im wigcej panstw uzna istnienie danego tworu, tym
lepiej dla niego. Warto w tym miejscu przywotaé obszar Kosowa,
ktory dazac do oderwania si¢ od Serbii, oglosit niepodlegto$¢ w lutym
2008 roku. Mimo uptywu ponad 10 lat i uznania niezaleznosci przez

4 Kaminski Tomasz, Myszona-Kostrzewa Katarzyna, Prawo miedzynarodowe publi-
czne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2009, s. 87. Niektorzy pomijaja jednak
ostatni element tej definicji.
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ponad potowe cztonkéw ONZ®, Kosowo nie zostato cztonkiem tej or-
ganizacji ani nawet UNESCO, cho¢ nieudang probe uzyskania czton-
kostwa podjeto w 2015 roku®. Czy zatem Kosowo jest panstwem? Od-
powiedz na to pytanie nie jest — W mojej opinii — jednoznaczna. W
praktyce nalezy zauwazy¢, ze istnieje — jako twor w duzej mierze nie-
zalezny — dzigki migdzynarodowej pomocy, w tym zwtaszcza Unii Eu-
ropejskiej. Wreszcie trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, iz brak
uznania pociaga za sobg marginalizacj¢, brak wspotpracy oraz czlon-
kostwa w wielu organizacjach’.

Podobne watpliwosci mozna przedstawi¢ odnosnie do definiowania
tzw. quasi panstw, znanych w literaturze takze pod innymi okresle-
niami, np.: parapanstwa, pseudopanstwa, subpanstwa, panstwa de facto,
jednostki podobnej do panstwa Czy po prostu panstwa nieuznawane,
przy czym to ostatnie okreslenie wydaje si¢ najbardziej na miejscu, od-
dajace istote rzeczy®. Chodzi bowiem o jednostki geopolityczne, ktére
nie sg uznawane przez spotecznos¢ miedzynarodowg i z tego powodu
wynikaja dla nich réznorakie konsekwencje. Przejrzyscie odnosi si¢ do
rzeczywistosci takze okreslenie panstwa samozwancze faktycznie nie-
podlegte®.

Definicje te zawieraja liczne okreslenia — nierzadko dyskusyjne — od-
noszace si¢ do tych jednostek. Zwraca sie uwage, ze'*:

e starajg si¢ realizowac zwykle funkcje panstwowe, zarowno w sfe-

rze politycznej, gospodarczej, jak i nawet militarnej,

e posiadajg wladze popierane przez znaczng czgs¢ mieszkancow,

5 Wedtug Ministerstwa Spraw Zagranicznych Kosowa — stan na 20 czerwca 2018 r. —
jego niepodleglos¢ uznato 114 panstw: http://www.mfa-ks.net/?page=2,224 [dostep:
20.06.2018].

6 http://balkanistyka.org/kosowo-nie-bedzie-czlonkiem-unesco-wniosek-kosowa-
zostal-odrzucony/ [dostep: 15.06.2018].

" Tomczyk Agnieszka, Czy quasi-paristwo 10 tez panstwo? Refleksja nad analizq poje-
ciowq wybranych aspektow istnienia panistwa i quasi-panstwa, ,,Politeja” 2017, nr 3 (48),
s. 129.

8 W moich rozwazaniach pojecia te stosuje wymiennie.

9 Zenderowski Radostaw, Pienkowski Jakub, Kwestie narodowosciowe w Europie
Srodkowo-Wschodniej, t. III: Jesiert Narodow i jej konsekwencje, Warszawa 2016, s. 74.

10 Szersze rozwazania na temat definicji tego rodzaju jednostek zob.: Kosienkowski
Marcin, Quasi-paristwo w stosunkach migdzynarodowych, ,,Stosunki Migdzynarodowe”,
2008, t. 38, nr 34, s. 151-156; Riegl Martin, Promény politické mapy po roce 1945, Praha
2013, s. 75-76, 111-154; Tomczyk Agnieszka, dz. cyt., s. 130-133.
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e sprawuja kontrolg nad tymi obszarami przez zauwazalny okres (wg
niektdrych powinno to by¢ minimum dwa lata),

e daza do uznania migdzynarodowego,

e s3 suwerenne w wymiarze materialnym (sprawujac faktycznie wy-
taczng wladze na swoim terytorium),

e nie s3 suwerenne w wymiarze formalnym, bowiem bioragc pod
uwage prawo migdzynarodowe, podlegaja innemu panstwu, sg w
praktyce jego czescia.

Odnoszac sie do definicji, sformulowanej w 1933 r. w Montevideo,
quasi panstwa cechujg si¢ bezsprzecznie: 1) ludnos$cia, czesto — cho¢ nie
zawsze — jest ona jednolita narodowo$ciowo, co bywa wrecz powodem
odtaczenia si¢ od innego panstwa; 2) terytorium i 3) wtadzg. O powszech-
nym uznaniu ze strony innych nie moze by¢ jednak mowy.

Podsumowujac, wzigwszy pod uwage przywotane wyzej warunki i ce-
chy do grupy panstw nieuznawanych lezagcych w Europie, badz w bezpo-
srednim sgsiedztwie kontynentu, zaliczy¢ nalezy: Abchazj¢, Cypr Pot-
nocny, Gorny Karabach, Naddniestrze i Oseti¢ Potudniowa®!. Nie jest to
zatem grupa liczna, lecz wptywajaca na regionalne napigcie stosunkow,
czesto tylko w stosunkach bilateralnych, ale i to wystarcza do destabili-
zacji.

Narodziny panstw nieuznawanych

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze bedaca juz po I wojnie $wiatowe;j
dogmatem zasada samostanowienia narodow w praktyce nigdy nie ozna-
czala, ze wszystkie istniejgce narody moga ksztaltowaé swoj byt, powotu-
jac do zycia panstwo. Prawo to jest uzaleznione od uznania miedzynarodo-
wego, co w praktyce oznacza, ze nie wszystkie narody zostaly uznane przez

1 Do tych wlaénie obszaréw odnosi si¢ artykut. Celowo nie omawiam tzw. Doniec-
kiej i Luganskiej Republiki Ludowej, wychodzac z zatoZenia, iz w tym przypadku mamy
po prostu do czynienia z tworami nietrwatymi, bedacymi de facto protektoratami Rosji,
ktérych powotanie ma na celu destabilizacj¢ sytuacji na Ukrainie w dluzszej perspe-
ktywie. Cechuja si¢ one wprawdzie wltadzami, ludnoscia i terytorium, lecz to ostatnie jest
zmienne i nieokreslone. Obszary te uznaja wzajemnie swe istnienie, czyni to takze Osetia
Potudniowa. Na ten temat zob.: Szumski Adrian, Status prawny Donieckiej Republiki
Ludowej i Luganskiej Republiki Ludowej, ,,Dyplomacja i bezpieczenstwo”, 2015, nr 1 (3),
s. 151-161.
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spoteczno$¢ migdzynarodowa za zdolne do stworzenia i utrzymania wta-
snego panstwa’?,

Analizowane pig¢ przyktadow quasi panstw nie zostalo wida¢ uznane
za zdolne do posiadania wiasnej panstwowosci. Co do momentu powsta-
nia mozna je podzieli¢ na dwie grupy. Obie cechuja jednak warunki po-
wstania sprowadzajace si¢ zasadniczo do konfliktéw wewnetrznych, cze-
sto o tle narodowosciowym, w ktoérym okreslona grupa narodowosciowa,
dominujaca na obszarze wydzielajacym sig, postanowila dokona¢ secesji
nieuznawanej przez spoteczno$¢ miedzynarodows. Wyjatek pod tym
wzgledem stanowi Naddniestrze.

Najstarszym tworem tego rodzaju jest Cypr Pétnocny, ktory po-
wstat w wyniku konfliktu migdzy ludno$cia greckg (Grecy cypryjscy)
i turecka (Turcy cypryjscy), przy czym ta ostatnia pojawita si¢ na wy-
spie dopiero po jej osmanskim podboju w koncu XV I wieku. W toku
trwajacej od XIX stulecia eskalacji sporu i checi potaczenia si¢ przez
ludno$¢ grecka z Grecjg po ogloszeniu niepodlegtosci Cypru w 1960
r. konflikt ten wszedt w decydujaca fazg. W 1974 r. Turcja dokonata
inwazji i okupowata poétnocng czesé wyspy. W konsekwencji Ankara
podjeta akcje kolonizacyjng, osiedlajgc tam ludnos$¢ tureckg. Proby
normalizacji konfliktu nie przyniosty rezultatu, a w 1983 r. proklamo-
wano tzw. Turecka Republike Cypru Péinocnego, uznawang jedynie
przez Turcje®.

Pozostale cztery jednostki znajduja si¢ na tzw. obszarze postradziec-
kim i wydzielity si¢ w koncowym okresie istnienia ZSRR lub tez po jego
upadku.

W 1990 r. Naddniestrze ogtosito niepodlegtos¢, probujac utworzy¢ nie-
zalezne panstwo. Wkrotce sity zbrojne Motdawii usitowatly zajaé zbrojnie
obszar separatystyczny, co prowadzito tylko do eskalacji konfliktu, ktory
osiggnal apogeum w maju i czerwcu 1992 r. Faktem jest, iz obrona nieza-
leznego statusu separatystycznego Naddniestrza nie bytaby mozliwa bez
udziatu rosyjskiej 14. Armii dowodzonej przez Aleksandra Lebiedia, ktora

12 Zenderowski Radostaw, Pienkowski Jakub, Kwestie narodowosciowe w Europie
Srodkowo-Wschodniej, t. I: Zagadnienia teoretyczne, Warszawa 2014, s. 138-141.

13 Smigasiewicz Marek, Uwarunkowania geopolityczne paristw nieuznawanych —
casus Tureckiej Republiki Cypru Pdinocnego, ,Przeglad Geopolityczny” 2014, t. 9,
s. 188-190. Szerzej na temat konfliktu zob.: Adamczyk Artur, Cypr. Dzieje polityczne,
Warszawa 2002; Osiewicz Przemystaw, Konflikt cypryjski, Warszawa 2013.
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po upadku ZSRR stacjonowala na tym obszarze'*. Porozumienie dotyczg-
ce przerwania walk podpisano w lipcu 1992 r. w Helsinkach z udziatem
przedstawicieli Rosji, Motdawii i Rumunii. Stan ten utrzymuje si¢ do
chwili obecnej. Podejmowane co jaki$ czas rozmowy dotyczace wyja-
$nienia statusu regionu spelzty jak dotad na niczym®®. Pod wzgledem et-
nicznym obszar naddniestrzanski odbiegal od reszty Moldawii. Jego lud-
no$¢ sktada si¢ w 1/3 z Rosjan, 1/3 z Ukraincéw i 1/3 z Motdawian. Je-
zykami urzedowymi sg rosyjski, ukrainski i motdawski (zapisywany cy-
rylicg). W praktyce ten pierwszy dominuje’.

Gorski Karabach (okreslany roéwniez jako Arcach) juz w starozytnych
czasach stanowil czg$¢ historycznej Armenii. Konflikt azersko-ormian-
ski, ktory doprowadzil do powstania quasi panstwa, nabrzmiewat w cza-
sie przynaleznosci obu republik do Zwigzku Radzieckiego. Ormianie bez
watpienia stanowili tamze element dominujacy, w 1989 r. byto to 77%
ludnosci, lecz wtadze w Moskwie odrzucaty postulaty wiagczenia Karaba-
chu do Armenii. Do ogloszenia niezalezno$ci Gorskiego Karabachu przy-
czynila si¢ wymiana ludno$ci miedzy Armenig i Azerbejdzanem pod ko-
niec lat 80., rozpad ZSRR, wreszcie przeprowadzenie referendum, w ktd-
rym za niepodlegto$ciag mialo si¢ opowiedzie¢ — przy azerskim bojkocie
—99,9% glosujacych. W styczniu 1992 r. obszar ogtosit niezaleznosc¢, co
w konsekwencji doprowadzito do wojny, w ktorej zgingto po obu stro-
nach ok. 17 tys. ludzi, a ponad milion zostato dotknietych wysiedleniami.
W jej rezultacie Armenia (wspierana przez Rosj¢) kontroluje Karabach,
bedac gwarantem jego bezpieczenstwa, a takze zajmuje ok. 1/7 obszaru
Azerbejdzanu, na terenach ,,taczacych” Armeni¢ z Karabachem bedacym
wezesniej enklawa'’,

14 Wojska rosyjskie sg tam obecne do dzi$. Wtadze Rosji utrzymuja, iz taki stan rzeczy
bedzie trwat tak dlugo, az w Naddniestrzu nie zapanuje spokdj.

15 Serzhanova Viktoriya, Powstanie Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej i jego
implikacje, ,,Studia Europejskie” 2017, nr 1, s. 256-260. Na temat Naddniestrza zob.
szerzej: Kosienkowski Marcin, Naddniestrzariska Republika Moldawska. Determinanty
przetrwania, Torun 2010. Co warto podkresli¢, Naddniestrze nie jest uznawane nawet
przez Rosjg.

16 Zenderowski Radostaw, Pienkowski Jakub, dz. cyt., t. Il: Od korica XVIII wieku do
Jesieni Narodéw, Warszawa 2015, s. 19-20.

17 Czachor Rafal, Abchazja, Osetia Potudniowa, Gérski Karabach: geneza i funkcjo-
nowanie systemdw politycznych, Wroctaw 2014, s. 293-317. Na temat konfliktu zob.
rowniez: Kwiatkiewicz Piotr, Azerbejdzan: uksztaltowanie niepodleglego paristwa, Torun
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Konflikt ormiansko-azerski byt jednym z najgtosniejszych pod koniec
istnienia ZSRR, lecz nie byt to konflikt jedyny. Wiele innych takze przy-
niosto napiecia i ofiary $miertelne. Spory etniczne bez watpienia rzuto-
waly na upadek Zwiazek Radzieckiego, rozsadzanego ,,od wewnatrz” 8.

Z kolei Abchazja, bedaca wg prawa migdzynarodowego czescia Gru-
Zji, po ogtoszeniu niepodlegtosci przez Gruzje domagata sie autonomii,
na co nie godzily si¢ wtadze w Tbilisi. W konsekwencji doszto do kon-
fliktu zbrojnego w latach 1992-1993 zakonczonego zdecydowana po-
razkg sit gruzinskich. Konsekwencjg byto zmuszenie do opuszczenia Ab-
chazji przez okoto 250 tys. ludnosci gruzinskiej. Spowodowato to, ze Ab-
chazowie stali si¢ nieznaczng wigkszo$cig na tym obszarze (w wyniku
wojny liczba ludno$ci spadta prawie 4-krotnie). W podpisaniu porozu-
mienia migdzy walczacymi stronami wazng rolg odegrata Rosja. Pozniej-
szy proces pokojowy nie przynidst zblizenia stanowisk. Proklamowanie
niepodleglo$ci nastgpito w 1999 roku®®.

Rosja uznawana jest za promotora abchaskiej niezaleznosci, ktora
uznaja takze Wenezuela, Nauru, Nikaragua, a od 29 maja 2018 r. takze
Syria, przej$ciowo czynity to takze Vanuatu i Tuvalu. Sktad ten chyba nie
wymaga komentarza.

Podobnie czgscia panstwa gruzinskiego jest Osetia Potudniowa,
ktéra w 1991 r. oglosita niepodlegtos$¢ po serii nieudanych préb poro-
zumienia sie z wladzami w Tbilisi. W konsekwencji w latach 1991—
1992 miat miejsce konflikt zbrojny z Gruzja zakonczony porozumie-
niem zawartym w Dagomysie, gdzie z udziatem Rosji udato si¢ wyne-
gocjowac przerwanie walk. Spor odzyt na nowo w 2008 r. przy aktyw-
nym udziale Rosji. W 2008 r. wladze w Moskwie uznaty niezalezno$¢
Osetii Potudniowej?®. Takze i w tym przypadku trudno méwié o po-
wszechnym uznaniu migdzynarodowym.

2009; Adamczewski Przemystaw, Gérski Karabach w polityce niepodleglego Azerbej-
dzanu, Warszawa 2012.

18 Smaga Jdzef, Rosja w 20 stuleciu, Krakow 2002, s. 277-282.

19 Czachor Rafat, dz. cyt., s. 104-139; Jakubowski Andrzej, Abchazja jako ,, paristwo
nieuznawane”, ,,Konflikt kaukaski w 2008 roku”, red. Robert Potocki, Marcin Domagata,
Przemystaw Sieradzan, Warszawa 2012, s. 87-102.

20 Czachor Rafat, dz. cyt., s. 197-222. Osetie jako niezalezne panstwo uznaja takze
Wenezuela, Nauru, Nikaragua, a od 29 maja 2018 r. takze Syria, co mozna oceni¢ jako
wyraz wdzigcznosei rezimu B. Asada za pomoc rosyjska (podobnie jak w wypadku Ab-
chazji), oraz twory nieuznawane: Abchazja, Gérski Karabach i Naddniestrze.
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Panstwa nieuznawane jako czynnik dezintegrujacy obecnie
i w przyszloSci

Przywotane przyktady panstw nieuznawanych cechuja si¢ efektywna
niezalezno$cia, lecz nie oznacza to uznania miedzynarodowego?. Sa to
jednostki niewielkie terytorialnie, ktre zamieszkuje stosunkowo nie-
liczna ludnos¢ (co przedstawiono w Tabeli 1). Omawiane w artykule 5
panstw nieuznawanych zajmuje obszar zaledwie nieco ponad 24 tys. kmz,
a zamieszkuje w nich ponad 1,2 mln mieszkancéw. Z wyjatkiem Nad-
dniestrza i Abchazji ludno$¢ tychze quasi panstw jest zasadniczo jedno-
lita narodowos$ciowo, co jest czynnikiem przekonujacym, iz maja szanse
na dalsze istnienie. W Naddniestrzu brak dominujacej grupy narodowo-
sciowej niewatpliwie utrudnia identyfikacje z terytorium albo wyodreb-
nienie si¢ ,,naddniestrzanskosci”.

Z racji niewielkiego obszaru i nielicznej ludnosci terytoria te teore-
tycznie nie powinny wptywac na bezpieczenstwo kontynentu badz jego
regionow. W praktyce sprawa wyglada jednak inaczej. Kazde z przywo-
tanych parapanstw generuje problemy o charakterze regionalnym, nie-
kiedy angazuja one kilka stron sporu — jak ma to miejsce w przypadku
Karabachu czy Naddniestrza.

Tabela 1. Powierzchnia, ludno$¢ i dominujgce grupy narodowos$ciowe wybranych panstw
nieuznawanych

Powierzchnia | Ludno$¢ | Dominujace grupy

(w km?) (w tys.) narodowo$ciowe
Abchazja 8670 2435 Abchazowie 51%
Gorski Karabach 4 400 146,5 Ormianie 95%
Naddniestrze 4160 475,6 Rosjanie 34%, Motdawia-

nie 32%, Ukraincy 30%
Osetia Potudniowa 3 860 53,5 Osetyjczycy 90%
Cypr Pétnocny 3350 313,6 Turcy 99%
Razem: | 24 440 1232

Zrodto: https://sputnik-ossetia.ru/South_Ossetia/20160811/2874839.html [dostep:
13.04.2018]; http://www:.citypopulation.de/Georgia.html [dostep: 13.04.2018];
http://flux.md/stiri/social/populatiatransnistriei-scazut-cu-143-la-suta.html/ [dostep:
13.04.2018]; http://www.devplan.org/Ecosos/BOOK/SEG-2014.pdf [dostep:
13.04.2018]. W przypadku Osetii Potudniowej dane sa szacunkowe, gdyz po 1989 r. nie
przeprowadzono tam spisu powszechnego.

2 Riegl Martin, dz. cyt., s. 48.
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W mojej opinii najbardziej destrukcyjny wplyw na bezpieczenstwo
wywierajg quasi panstwa lezace na obszarze bylego Zwigzku Radziec-
kiego. Abchazja, Osetia Potudniowa i Naddniestrze w zasadzie zawdzig-
czaja swoje istnienie wylacznie Rosji i jej polityce zewngtrznej. ZwiazKi
Rosji z nimi sa wykorzystywane przede wszystkim po to, aby chroni¢
wplywy i interesy rosyjskie na obszarze tzw. bliskiej zagranicy, lecz z
pewnoscia nie przynosza one Moskwie wzrostu prestizu migdzynarodo-
wego, a takze wzrostu poziomu bezpieczenstwa??,

Pod koniec 2014 r. Abchazja zawarta z Rosja uktad o sojuszu i part-
nerstwie strategicznym, w konsekwencji kaukaskie parapanstwo musi do-
stosowac swoje prawo celne do prawa Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
(zatozonej przez Rosje w 2014 r.), jak i prawa rosyjskiego. W zamian
wiadze moskiewskie zobowiazaty si¢ do finansowej pomocy dotyczacej
funkcjonowania abchaskiego systemu zdrowia, nauki, kultury czy opieki
spotecznej (tylko w 2015 r. pomoc Rosji miata wynies¢ 200 mln USD).
Oprocz tego partnerzy majg wspolpracowaé wojskowo. W praktyce
mozna to oceni¢ jako probe stopniowej integracji obu obszarow, co spo-
tkato si¢ z negatywng reakcjg zarOwno Gruzji, jak i spotecznosci miedzy-
narodowej?®.

W marcu 2015 r. podobne porozumienie Moskwa zawarta z Osetia
Potudniowa. Zaktada ono integracj¢ celng, obronng i w dziedzinie bez-
pieczenstwa, zniesienie kontroli granicznych oraz podporzadkowanie
miejscowych struktur sitowych Rosji. Rosja obiecata takze pomoc finan-
sowg, a Osetyjczycy na drodze uproszczonej moga wystepowaé o oby-
watelstwo rosyjskie. De facto mozna zatem mowi¢ o stopniowym wig-
czeniu Osetii do Rosji. Takze i w tym przypadku porozumienie spotkato
sie¢ z negatywna reakcjg Gruzji, UE i USA?,

22| egucka Agnieszka, Wykorzystanie quasi-paristw w polityce zagranicznej Fede-
racji Rosyjskiej, ,,Roczniki Nauk Spotecznych”, 2016, t. 8 (44), nr 1, s. 11-12, 26.

2 Falkowski Maciej, ,, Rosyjska Polityka Sgsiedztwa”: casus Abchazji, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-11-26/rosyjska-polityka-sasiedztwa-casus-
abchazji [dostgp: 15.06.2018]; Od 2015 r. funkcjonuje strefa wolnego handlu miedzy
Rosjg i Abchazjg. Gorecki Wojciech, Petzajqca inkorporacja Abchazji. Koniec ekspery-
mentu separatystycznej demokracji, ,,Komentarze OSW” nr 164, 10 marca 2015 r., https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-03-12/pelzajaca-inkorporacja-
abchazji-koniec-eksperymentu [dostep: 15.06.2018]. Od 2015 r. funkcjonuje strefa wol-
nego handlu migdzy Rosja i Abchazja.

24 Falkowski Maciej, Rosja wchiania Osetie Poludniowg, https:/fwww.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2015-03-25/rosja-wchlania-osetie-poludniowa [dostep: 15.06.2018].
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W obu ,,przypadkach kaukaskich” mamy do czynienia z polityka ro-
syjska nienakierowang na bezposrednie wchionigcie tych obszaréow, lecz
na utrzymywanie niepewnej, napigtej, nierozwigzanej Sytuacji. Trudno
bytoby bowiem przedstawi¢ przylaczenie Osetii Potudniowej, zamiesz-
katej przez ok. 50 tys. 0sob, jako sukces na arenie wewnetrznej. Z punktu
widzenia Moskwy wygodniej jest podtrzymywaé niepewnos¢ na Kauka-
zie, w szczegblnosci w kontaktach z Gruzjg. Na obu terytoriach obecna
jest armia rosyjska. Z drugiej strony owa niepewnos¢ ma wplywac na
rzad w Tbilisi dazacy do zblizenia z Unig Europejska, czy patrzac szerzej,
z Zachodem.

Zasadniczo podobne uwagi nalezy skonstatowa¢ odno$nie do sporu o
Naddniestrze, ktdrego istnienie rowniez nie bytoby mozliwe bez poparcia
Moskwy, ktora takze i tu bynajmniej nie wykazuje zamiaru wiaczenia
tego obszaru w swoje granice?. W 2012 r. dwczesny przywodca naddnie-
strzanskiego quasi panstwa J. Szewczuk przedstawit nowa koncepcje po-
lityki zewnetrznej, w ktorej jako priorytetowe uznano integracj¢ poli-
tyczng, gospodarcza, wojskows i kulturowa z Rosja. Bilateralne kontakty
z Motdawig znalazly si¢ na dalszym planie, co znalazto wyraz np. w przy-
wrdceniu cel na towary sprowadzane stamtad?®.

Zasadniczo polityka ta nie powinna budzi¢ zdziwienia, bowiem juz w
2006 r. przeprowadzono w Naddniestrzu gtosowanie, w ktérym ponad
97% obywateli opowiedziato si¢ za przylaczeniem do Rosji. Takze w
2014 r., po aneksji Krymu, J. Szewczuk jednoznacznie wypowiedziat sie
za przylaczeniem regionu do Rosji, co zasadniczo wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom mieszkancow?’. Rzad w Moskwie jednak wcale nie ma ta-
kich zamiarow.

Rosyjskie wptywy nad Dniestrem pozwalajag Moskwie na wywieranie
wplywu na Moldawie, szczegdlnie w momencie jej zainteresowania zbli-

%5 Szerzej zob.: Kosienkowski Marcin, Naddniestrzariska..., dz. cyt., s. 93-130.

2% Catus Kamil, Naddniestrze formalizuje prorosyjski zwrot w polityce zagranicznej,
https://iwww.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-11-28/naddniestrze-formalizuje-
prorosyjski-zwrot-w-polityce-zagranicznej [dostep: 15.06.2018].

27 Catus Kamil, Naddniestrze wobec perspektywy aneksji przez Rosje, https:/
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-05-14/naddniestrze-wobec-perspektywy-
aneksji-przez-rosje [dostep: 15.06.2018]. Nie sposob nie zauwazy¢, iz wlaczenie Nad-
dniestrza do Rosji byto zapewne niekorzystne dla miejscowych struktur wiadzy, ktore
utracityby wptywy zaréwno polityczne, jak i gospodarcze.
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zeniem do struktur Unii Europejskiej. Nierozwigzany problem Naddnie-
strza stoi na drodze ku takiemu zblizeniu. Posrednio nie bez znaczenia w
tym regionie sa takze wpltywy wywierane przez Rosje na Ukraing, tym
bardziej w momencie zajecia Krymu i utrzymywania stanu napigcia we
wschodnich obwodach tego panstwa.

Nierozwigzany pozostaje konflikt w Goérskim Karabachu, gdzie od
czasu do czasu dochodzi do wzrostu napigcia. Nie przyniosty rezultatu
rokowania grupy minskiej OBWE, ktore przyczynity si¢ jedynie do za-
mrozenia sporu. Takze i tu polityka Rosji dgzaca do poszerzania wpty-
wow na Kaukazie nie przyczynia si¢ do stabilizacji. Rosyjskie wsparcie
dla Armenii w tym sporze pozwala Moskwie odgrywaé¢ wazng role w re-
gionie i utrzymywac swoja strefe wptywow. Nierozwigzany konflikt cy-
pryjski takze od lat nie przyczynia si¢ do stabilnosci w regionie. Napigte
kontakty miedzy Grecjg i Turcja sa faktem mimo przynaleznos$ci obu pan-
stw do NATO. Brak jakichkolwiek postepow w zwiazku ze sporem o
przysztos¢ catosci Cypru dolewa jedynie oliwy do ognia i trudno w jaki-
kolwiek sposob odnies¢ sie do przysztosci wyspy.

Trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie parapanstw bez odniesien do
kwestii gospodarczych. Z powodu nieuznawania ich udziat w kontaktach
gospodarczych jest przynajmniej utrudniony, nie moga czerpac korzysci
z wolnego handlu miedzynarodowego, nie wspominajac juz o réznych
inicjatywach integracyjnych o charakterze gospodarczym. Z punktu wi-
dzenia potencjalnych inwestorow zewngtrznych inwestowanie na tych
obszarach jest w zasadzie niemozliwe. Trudno takze eksportowac pro-
dukty miejscowego przemystu, w zasadzie moga by¢ one produkowane
dla ograniczonego kregu odbiorcow na miejscu.

Pod wzgledem ekonomicznym jednostki te nie sg jednak w diametral-
nie gorszym (lub sa w nieco tylko lepszym) potozeniu niz panstwa, kto-
rych czesci formalnie stanowig. W zauwazalnie gorszym potozeniu jest
Cypr Potnocny, ktorego produkt krajowy brutto stanowi tylko 13% calej
wyspy (ludnos¢ to 25%) a warto$é¢ eksportu zaledwie 4% wyspy?®. W
przypadku abchaskim mamy do czynienia z uzaleznieniem gospodar-
czym od Rosji, do§¢ powiedzie¢, iz 2/3 handlu zagranicznego przypada
wlasnie na nig, a dochody w pewnej mierze zapewnia ok. 1 min rosyj-

28 Smigasiewicz Marek, dz. cyt., . 193.
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skich turystow wypoczywajacych corocznie na czarnomorskim wybrze-
7zu?°. Pod wzgledem ekonomicznym pafstwa macierzyste nie sa atrak-
cyjne dla parapanstw i to bez watpienia takze wptywa na wzmacnianie
checi do uniezaleznienia sig.

Arena, na ktorej — co interesujace — nie do konca zarysowuje si¢ odreb-
nos$¢ quasi panstw jest sport. Przyktadem moze tu by¢ Naddniestrze, ktore
zdominowato sport motdawski. Naddniestrzanskie kluby pitkarskie biorg
udziat w rozgrywkach ligi motdawskiej, a najbardziej znany klub Sheriff
Tyraspol stat si¢ w ostatnich latach wrecz wizytowka futbolu znad Dnie-
stru®. O propagandowym wykorzystaniu sportu moze $wiadczy¢ takze na-
zewnictwo. Druzynie tej (i pozostatym z Naddniestrza) nie przeszkadza
fakt brania udzialu w rozgrywkach motdawskich. Podobne wnioski wyni-
kajg z obserwacji aktywnosci druzyn z tureckiej czesci Cypru. Po aneksji
tureckiej kluby pitkarskie przeniosty swe siedziby w praktyce na potudnie,
lecz zachowaty w nazwie miasta z potnocnej czg¢$ci wyspy (np. Anorthosis
Famagusta ma obecnie siedzib¢ w Larnace). Unia Europejskich Zwigzkoéw
Pitkarskich (UEFA) nie uznaje analizowanych obszaréw za samodzielne i
nie zgodzita si¢ na stworzenie tamze niezaleznych lig, ktoére moglyby by¢
reprezentowane w mi¢dzynarodowych rozgrywkach.

O propagandowym wykorzystaniu sportu moze $wiadczy¢ nawet na-
zewnictwo druzyn pitkarskich jak w przypadku najsilniejszego zespotu z
Azerbejdzanu, nazwanego Karabach Agdam — dla przypomnienia azer-
skich pretensji do spornego obszaru®. Wszystkie omawiane w artykule
parapanstwa sg cztonkami Konfederacji Niezaleznych Zwigzkéw Pitkar-
skich (ConIFA), grupujacej obszary nienalezace do Migdzynarodowej
Federacji Zwigzkow Pitkarskich (FIFA)*2. ConlFA organizuje co 2 lata
mistrzostwa $wiata tychze zwigzkOw, w 2016 r. odbyly sie one w Abcha-
zji, zakonczone zwyciestwem gospodarzy®. Sport jest zatem arena, na

29 http://www.defence24.pl/teoretyczna-niepodleglosc-abchazja-i-osetia-pld-w-
cieniu-moskwy-analiza [dostgp: 15.06.2018].

30 Eberhardt Adam, Paradoksy motdawskiego sportu. Przyczynek do analizy konfliktu
naddniestrzaniskiego, Warszawa 2011, s.5-6, https://www.osw.waw.pl/sites/default/
files/punkt_widzenia_26_pl.pdf [dostep: 10.06.2018]. W latach 2000-2017 Sheriff byt 15
razy mistrzem Motdawii w pitce noznej, w tym 10 razy z rzgdu.

31 Miasto Agdam lezy na obszarze Gorskiego Karabachu i jest kontrolowane przez
sity armenskie.

32 http://www.conifa.org/en/members/ [dostep: 15.06.2018].

33 Grzywaczewski Tomasz, dz. cyt., s. 144-161. W turnieju brata udziat takze repre-
zentacja Cypru Polnocnego.
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ktérej obszary nieuznawane probujg dowie$¢ swojego istnienia spotecz-
nosci miedzynarodowej, efekt tego jest jednak mizerny. Warto przy oka-
zji zauwazy¢, ze UEFA 1 FIFA okazaty si¢ stosunkowo skuteczne w
swych dziataniach, nie dopuszczajac do udziatu druzyn z quasi panstw do
uznanych migdzynarodowo rozgrywek.

Bez watpienia trudno uzna¢ quasi panstwa za ,,normalne” twory pan-
stwowe. Cechujg si¢ one stabymi, dysfunkcjonalnymi instytucjami poli-
tycznymi. Dalekie od stabilizacji jest ich potozenie ekonomiczne. Wyka-
zujg takze braki pod wzgledem uznania przez inne panstwa i instytucje
miedzynarodowe®.

Istotne znaczenie ma fakt, iz parapanstwa nie sa chronione przez
prawo mi¢dzynarodowe w sposob catosciowy, lecz jedynie czesciowo —
gdyby porownac to z sytuacjg innych panstw. Nie podlegaja zasadzie nie-
ingerowania w ich sprawy wewnetrzne, jak i zakazowi uzywania wobec
nich sity (badz grozby jej uzycia). Nikt nie gwarantuje réwniez ich dal-
szego istnienia®. Potencjalnie zatem nie mozna wykluczyé sytuacji, w
ktorej mogloby doj$¢ do ingerencji w sprawy wewngtrzne omawianych
obszardw lub uzycia wobec nich sity. Nietrudno wyobrazi¢ sobie, ze tego
rodzaju sytuacja niezwykle destrukcyjnie wplynetaby na bezpieczenstwo
nie tylko tych quasi panstw, ale i sgsiednich obszarow.

Wreszcie daleko idace problemy moze stanowi¢ kwestia uznawania
dokumentow wystawianych przez owe panstwa nieuznawane, jak i funk-
cjonowania os6b prawnych powotanych do istnienia ze wzgledu na prawa
tychze obszarow®. Takze i ten element jest destrukcyjny we wzajemnych
stosunkach.

Zakonczenie

Bezsprzeczne wydaje si¢ twierdzenie, ze quasi panstwa sg destrukcyj-
nym czynnikiem w stosunkach migdzynarodowych. Takie twory, jak Ab-
chazja, Osetia Potudniowa, Naddniestrze i Gorski Karabach mozna na-
zwaé W praktyce panstwami marionetkowymi Federacji Rosyjskiej, w

34 Jackson Robert, Sorensen Georg, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych.
Teorie i kierunki badawcze, Warszawa 2006, s. 22—29.

3 Kosienkowski Marcin, Quasi-parnistwo..., dz. cyt., s. 159,

36 Czubik Pawel, Dokumenty z panstw nieuznanych w obrocie cywilnoprawnym,
,,Problemy Wspodtczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawcze-
£0”, 2009, vol. VII, s. 119-133.
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ostatnim przypadku takze Armenii®’. W praktyce oznacza to, ze ich ist-
nienie jest uzaleznione od takze gospodarczego poparcia wltadz w Mo-
skwie®, Tego rodzaju uwaga jest rowniez stosowna wobec Cypru Pot-
nocnego, silnie powigzanego z Turcja. Bez tego rodzaju wsparcia, w mo-
jej opinii, obszary te nie mogtyby przetrwac jako w miarg niezalezne, nie
mozna wykluczy¢, iz zostalyby wilaczone do panstw, z ktorych si¢ swego
czasu wydzielity. W odniesieniu do wspomnianych uméw zawartych w
latach 2014-2015 mig¢dzy Rosja a Abchazja i Osetiag Poludniowg uzywa-
nie wobec nich okreslen ,,panstwo” nie wydaje si¢ stosowne. Zasadniczo
powinno si¢ mowi¢ o protektoratach rosyjskich cechujacych si¢ (jeszcze)
pewna doza niezaleznosci. Spor w Naddniestrzu takze nie wydaje si¢ roz-
wigzywalny w najblizszym czasie®®.

Wplywy rosyjskie przyczyniajace si¢ do destrukcyjnego charakteru
quasi panstw majg takze na celu odciagnigcie od zblizenia czy to Gruzji,
czy Motdawii do Unii Europejskiej. W momencie utrzymywania napigcia
trudno prowadzi¢ powazne rozmowy na temat ich europejskiej przyszto-
sci. Celem wladz rosyjskich nie jest jednak wchtonigcie tych organi-
zmow, lecz utrzymywanie stanu niepewnosci.

Zaden z konfliktow, ktore doprowadzity do powstania quasi panstw, nie
zostat dotad rozwiazany. Nie zanosi si¢, aby miato to mie¢ miejsce w naj-
blizszym czasie. Nie bez znaczenia pozostaje tu stabos¢ ,,panstw macierzy-
stych”, z ktorych wydzielily si¢ owe jednostki. Panstwa te nie sg atrakcyjne
ani politycznie, ani przede wszystkim gospodarczo dla tych organizméw.
7 tego tez powodu parapanstwa zapewne pozostang w obecnym ,,stanie za-
wieszenia”, a ich uznanie migdzynarodowe oceniam w przewidywalnej
perspektywie za nierealne. Brak bowiem przestanek pozwalajacych w bar-
dziej optymistycznym $wietle spojrze¢ na ich przysztose.
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Unrecognized states as a disintegrating element
in international relations. Selected aspects

Summary

Quiasi states should be considered a destructive factor in international relations. Ab-
khazia, South Ossetia, Transnistria and Nagorno-Karabakh and Turkish Republic of
Northern Cyprus can be called in practice the puppet countries of the Russian Federation
(or Turkey), and also of Armenia (in the case of Karabakh). Their existence depends on
the economic support of the authorities in Moscow, Ankara, and Yerevan. Without it, they
could not survive as relatively independent states because of economic shortcomings.

None of the conflicts that led to the creation of quasi-states has yet been resolved. It
is not expected to happen in the near future. One of the reasons is the weakness of “home
countries”, from which these units have separated. These countries are not attractive either
politically or above all economically for these organisms. Therefore, quasi-states will
probably remain in the current “state of suspension”, and their international recognition is
unrealistic.

Keywords: quasi states, Abkhazia, South Ossetia, Transnistria, Nagorno-Karabakh, North-
ern Cyprus
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Nepripazintos valstybés kaip tarptautinius santykius
dezintegruojantis veiksnys.
Rinktiniai klausimai

Santrauka

Nepripazintos (kvazi-) valstybés turéty biti laikomos ir pripazintos kaip tarptautiniy
santykiy destrukcinis veiksnys. Abchazija, Piety Osetija, Padniestrg, Kalny Karabacha ir
turkiska Siaurés Kipro Respublika galima jvardyti kaip Rusijos Federacijos, Turkijos ir,
Karabacho atveju, Arménijos marionetines valstybes. Siy dariniy egzistavimas priklauso
nuo Maskvos, Ankaros arba Jerevano valdzios ekonominio palaikymo. Tokio palaikymo
nesant bei dél ekonomikos priezaséiy Sios kvazivalstybés, kaip tam tikru laipsniu neprik-
lausomos, tiesiog nustoty egzistavusios.

Nei vienas i$ konflikty, Iémusiy $iy kvazivalstybiy atsiradima, iki $iol néra (ir mazai
tikétina, kad artimiausiu metu likty) iSsprestas. Esminé taip susiklosCiusios padéties prie-
Zastis — ,,motininiy valstybiy“, nuo kuriy minétos kvazivalstybés atskilo, silpnumas. Pas-
tarosios néra patrauklios tokiems organizmams nei politiniu, nei, visy pirma, ekonominiu
pozitiriu. Dél 8iy veiksniy kvazivalstybés tebeliksianéios nezinomybés biisenoje, o jy nep-
riklausomybés pripazinimas tarptautiniu mastu atrodo mazai tikétinas.

RaktazodzZiai: kvazivalstybés, Abchazija, Piety Osetija, Padniestré, Kalny Karabachas,
Siaurés Kipras

Panstwa nieuznawane jako element dezintegrujacy w
stosunkach mi¢dzynarodowych. Wybrane aspekty

Streszczenie

Quasi panstwa nalezy uzna¢ za czynnik destrukcyjny w stosunkach mie¢dzynarodo-
wych. Abchazja, Osetia Poludniowa, Naddniestrze, Gorski Karabach oraz Turecka Repu-
blike Potnocnego Cypru mozna okresli¢c mianem panstw marionetkowych Federacji Ro-
syjskiej, Turcji, w przypadku Karabachu takze Armenii. Ich istnienie jest uzaleznione od
gospodarczego poparcia wtadz w Moskwie czy Ankarze. Bez niego nie moglyby prze-
trwaé jako w miare niezalezne — z powodu mankamentéw ekonomicznych.

Zaden z konfliktow, ktore doprowadzity do powstania quasi panstw, nie zostat dotad
rozwigzany. Nie zanosi si¢, aby miato to mie¢ miejsce w najblizszym czasie. Istotne zna-
czenie ma stabo$¢ ,,panstw macierzystych”, z ktorych wydzielity si¢ owe jednostki. Pan-
Stwa te nie sg atrakcyjne ani politycznie, ani przede wszystkim gospodarczo dla tych or-
ganizmoéw. Dlatego parapanstwa zapewne pozostang w obecnym ,,stanie zawieszenia”,
ich uznanie mi¢dzynarodowe jest nierealne.

Stowa kluczowe: quasi panstwa, Abchazja, Osetia Potudniowa, Naddniestrze, Gorski Ka-
rabach, Potnocny Cypr
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