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Struktura terytorialna i ludnosciowa Polski
po odzyskaniu niepodleglosci

Wstep

Problematyke ustroju terytorialnego i stosunkow ludnos$ciowych Pol-
ski mozna traktowac wieloaspektowo. Rozpad monarchii zaborczych dat
Polakom o réznych orientacjach politycznych mozliwos¢ doprowadzenia
do powstania niepodleglego panstwa. Odradzajace si¢ panstwo musiato
przede wszystkim wywalczy¢ swoje granice, a nastgpnie ksztattowac po-
dzial terytorialny. Na terenie odradzajacej si¢ Polski istnialy trzy od-
mienne twory terytorialne o diametralnie r6znej rzeczywistosci gospodar-
czej, politycznej, prawnej oraz kulturowej, z ktorych trzeba byto utwo-
rzy¢ jeden. Ponadto dochodzita tez kwestia mniejszosci narodowych,
ktore nie zawsze utozsamiaty si¢ z nowym bytem panstwowym. Elemen-
tem spajajacym poszczegdlne czesci dawnych panstw zaborczych byta
tozsamo$¢ narodowa, wspolna kultura i historia. To postawa spoteczen-
stwa polskiego, ktore nie wyrzekto sie¢ mysli odzyskaniu panstwowosci?,
przyczynita si¢ do odbudowy ich wspdlnego dobra.

Granice po odzyskaniu niepodleglosci

Umowng datg powstania II Rzeczypospolitej jest 11 listopada 1918
roku, kiedy to Jozef Pitsudski objat wtadze wojskowa z ragk Rady Regen-
cyjnej w Warszawie. Trzy dni pdzniej przejat wladze cywilng. Rada Re-
gencyjna? oraz Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki Polskiej® rozwig-

L Por. Bardach Juliusz, Le$nodorski Bogustaw, Pietrzak Michal, Historia panstwa i
prawa polskiego, Warszawa 2005, s. 587.

2 Rada Regencyjna Krolestwa Polskiego — organ wladzy zwierzchniej Krélestwa
Polskiego, powstata wskutek aktu 5 XI 1916 r., kiedy wtadze niemieckie i austro-we-
gierskie wydaty proklamacje, z podpisami swych generalnych gubernatorow Hansa H.
von Beselera i Karla Kuka, zawierajaca obietnice powstania Krolestwa Polskiego (sze-
rzej: Brzoza Czestaw, Sowa Andrzej Leon, Historia Polski 1918-1945, Krakéw 2006,
s. 18-19).

% Rada Ministrow pod przewodnictwem Ignacego Daszynskiego utworzona 7 X11918 r.
w Lublinie przez dziataczy lewicy niepodleglosciowe;.
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zaly sie, przekazujac wladzg J. Pitsudskiemu — Tymczasowemu Naczel-
nikowi Panstwa*. Dekret J. Pitsudskiego o najwyzszej wtadzy reprezen-
tacyjnej Republiki Polskiej zostat wydany 22 listopada 1918 roku® i okre-
slat podstawowa organizacje wladzy panstwowej do czasu zwotania
Sejmu Ustawodawczego.

Uksztaltowanie granic Polski zalezalo od sytuacji migdzynarodowej,
decyzji zwycigskich mocarstw, a takze determinacji Polakow walczacych
0 granice swojego panstwa. Pierwsze decyzje w sprawie przyszlego
ksztaltu Polski zapadly podczas konferencji pokojowej w 1919 roku w
Paryzu, gdzie zebrali si¢ przywodcy 27 panstw, ktore walczyly i zwycig-
zyly w wojnie, by ustali¢ zasady trwatego pokoju i okresli¢ losy panstw
pokonanych. Gtoéwna rolg na konferencji odegrali premierzy: Francji —
Georges Clemenceau, Wielkiej Brytanii — Dawid Lloyd George oraz pre-
zydent Stanéw Zjednoczonych — Woodrow Wilson. 28 czerwca 1919 ro-
ku podpisano traktat pokojowy z Niemcami, ktory jednoczes$nie ustalat
polska granice zachodnig. Wskutek wysitku zbrojnego Wielkopolan prze-
ciwko panstwu zaborczemu prawie cata Wielkopolska znalazta si¢ w gra-
nicach Rzeczpospolitej. Polsce przyznano tez pas Pomorza wzdtuz Wisty,
jednak bez Gdanska, ktory otrzymat status wolnego miasta i pozostawat
pod zarzadem Komisarza Ligi Narodow. Z kolei na Slasku, Warmii i Ma-
zurach miaty odby¢ si¢ plebiscyty. Pozostate granice nie zostaty okre-
slone, co spowodowato podjecie walki odrodzonego panstwa o granice.

Walka o granice zachodniq

27 grudnia 1918 roku w Poznaniu wybuchto powstanie bedace odpo-
wiedzig na niemieckie prowokacje zwigzane z nieakceptowaniem sytua-
cji, jaka nastgpita po przegranej Niemiec w wojnie. Wystapienie ludnosci
niemieckiej spowodowane byto przyjazdem do miasta Ignacego Pade-

4 Szerzej: Kallas Marian, Historia ustroju Polski, Warszawa 2005, s. 256.

5Dz.Pr.P.P., 1918, nr 17, poz. 40 [,,Dziennik Praw Panstwa Polskiego” (1918-1919)
— dziennik urzgdowy Rady Regencyjnej, wezesniej ukazujacy si¢ pod nazwa ,,Dziennik
Praw Krolestwa Polskiego” (1918), od nr 16 z 8 XI 1918 r. wydawany byt pod zmieniong
nazwa. Pod tym tytulem dziennik urzedowy ukazywat si¢ do nr 65 z 14 VIII 1919 r. Od
nr 66 z 16 VIII 1919 r. wydawany byt pod tytutem ,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej” (skrét: Dz. U.). W nr 66 ogloszono ustawe z dn. 31 VII 1919 r. w sprawie wy-
dawania ,,Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”. W latach 1918-1919 stosowana
byta jednolita ciggta numeracja pozycji w dzienniku. W okresie tym wydano 98 numeréw.
Jednolita numeracje pozycji w ramach rocznika wprowadzono od 1920 r.].
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rewskiego — przywaddcy Komitetu Narodowego Polski w Paryzu. Powsta-
nie trwato do 16 lutego 1919 roku, a zakonczyto si¢ rozejmem w Trewi-
rze, ktory okreslit m.in. lini¢ demarkacyjng i zawarl postanowienia doty-
czace zakonczenia konfliktu polsko-niemieckiego, w szczegolnosci — po-
wstania wielkopolskiego. W ten sposob rozejm zakonczyt powstanie
wielkopolskie i dat Polakom kontrole nad odzyskanym terytorium Wiel-
kopolski. Pozniej, na mocy traktatu wersalskiego, do Polski wlgczono
prawie catg Wielkopolske.

Seria powstan $laskich rozpoczeta si¢ w sierpniu 1919 roku. Pierwsze
powstanie §laskie (1626 sierpnia 1919 roku) spowodowane byto masa-
kra w mystowickiej kopalni. Kolejne powstanie (19/20-25 sierpnia 1920
roku) mialo na celu usunigcie niemieckich stuzb bezpieczenstwa z ob-
szaru plebiscytowego i utworzenie mieszanej policji polsko-niemieckiej
opartej na zasadzie parytetu. Trzecie powstanie (2/3 maja — 5 lipca 1921
roku) miato doprowadzi¢ do przytaczenia Gornego Slaska do Polski. Na-
stapito ono w sytuacji uwarunkowanej niepomyslnym wynikiem plebi-
scytu, przeprowadzonego 20 marca 1921 roku, a takze proniemieckim
stanowiskiem Wielkiej Brytanii i Wtoch. Efektem tego powstania bylo
korzystniejsze dla Polski podzielenie terenu plebiscytowego. Wiadze pol-
skie zajete sytuacjg na wschodzie kraju oficjalnie nie poparty powstania,
natomiast udzielity pomocy wojskowej, zywnosciowej i materialnej z
uwagi na to, ze obszar byt wazny dla kraju pod wzgledem gospodarczym.
Trzecie powstanie $laskie miato niewatpliwy wplyw na decyzje Rady
Ambasadorow, ktora 20 pazdziernika 1921 roku ustalita lini¢ graniczng i
Polska otrzymata 3214 km? terytorium Slaska z 996 tys. ludnosci.

Walka o granice potudniowq

Granica z Czechostowacjg zostata ustalona na mocy traktatow — po-
kojowego z Wersalu, pokojowego z Austrig, podpisanego 10 wrzesnia
1919 roku w Saint Germain, traktatu z 4 czerwca 1920 roku z Trianon,
oraz na podstawie rozstrzygnigcia migdzysojuszniczej Rady Ambasado-
row. Polsko-czechostowacki konflikt graniczny rozpoczat si¢ 23 stycznia
1919 roku atakiem Czechostowacji na Slask Cieszynski i zajeciem Cie-
szyna 26 stycznia. Poczatkowo na Slasku Cieszynskim mial odbyé sie
plebiscyt, ale ostatecznie 28 lipca 1920 roku spor rozstrzygnieto arbitra-
zem panstw sprzymierzonych. Polska otrzymata 1002 km? terytorium z
139,6 tys. mieszkancow, natomiast Czechostowacja 1280 km?, ktére za-

161



Artykuy naukowe

mieszkiwato 295,2 tys. osob, w tym 150 tys. mniejszosci polskiej. Kon-
flikty graniczne na Spiszu i Orawie trwaty do 1925 roku.

Walka o granice wschodniq

Wschodnia granica Polski nie zostata uwzgledniona w traktacie wer-
salskim®, poniewaz Rosja Sowiecka nie zostata zaproszona na konferen-
cje pokojowa w Paryzu’, gdyz mocarstwa Ententy nie uznawaly rzadu
bolszewickiego. Wynikato to z tej przyczyny, ze w marcu 1918 roku bol-
szewicy podpisali w imieniu Rosji separatystyczny pokéj z Niemcami
(traktat brzeski), co byto ztamaniem porozumien sojuszniczych w ramach
Ententy. Ksztalt granicy byt wynikiem walki zbrojnej w szeregu konflik-
tow.

Pierwszym konfliktem dotyczacym wschodniej granicy byla wojna
ukrainska, ktora rozpoczeta si¢ w pierwszych dniach listopada 1918 roku,
a zakonczyla si¢ upadkiem Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej w
lipcu 1919 roku. Doprowadzita ona do ustanowienia wtadzy polskiej na
terenie Galicji Wschodniej, az po rzeke Zbrucz. Za poczatek konfliktu
uznaje si¢ 1 listopada 1918 roku, kiedy to austro-wegierscy zotnierze po-
chodzenia ukrainskiego opanowali wigkszosci gmachow publicznych we
Lwowie oraz proklamowali utworzenie Zachodnioukrainskiej Republiki
Ludowej. W odpowiedzi na to polskie organizacje konspiracyjne, w tym
Polska Organizacja Wojskowa, ludnosc¢ polska Lwowa, w wigkszosci stu-
denci i uczniowie, podje¢li walke zbrojng. Oddziaty ukrainskie opuscity
Lwoéw w nocy z 21 na 22 listopada w obawie przed okrazeniem przez
wojska polskie idace z odsiecza.

Kolejnym konfliktem, juz na wigksza skale, byta wojna z Rosja Ra-
dziecka. Rozpoczeta sie nieoczekiwanym starciem 14 lutego 1919 roku
nieopodal miasteczka Mosty. Starcia trwaty przez dwa lata do marca 1921
roku, kiedy podpisano traktat ryski. Na jego podstawie ustalono granice
polsko-radziecka. Polska uzyskata ziemie nalezace przed III i czg$ciowo
Il rozbiorem do Rzeczypospolitej, a w latach 1795-1916 stanowiace
czg$¢ zaboru rosyjskiego, za§ od wiosny 1919 roku zajmowane przez
Wojsko Polskie. Byly to gubernie grodzienska i wileniska oraz zachodnie
czesci guberni wotynskiej (z Luckiem, Rownem i Krzemiencem) oraz

6 Por. Brzoza Czestaw, Sowa Andrzej Leon, Historia Polski 1918-1945, Krakdw
2006, s. 48.
" Trwata od 18 11919 do 21 I 1920 roku. Brato w niej udziat 27 zwycieskich panstw.
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minskiej. Rosja i Ukraina zrzekly si¢ roszczen do Galicji Wschodniej,
ktora przed 1914 rokiem wchodzita w sktad monarchii austro-wegier-
skiej. Granica polsko-radziecka przebiegata w zasadzie wzdtuz linii II
rozbioru Polski z 1793 roku, a zostata powigkszona na rzecz Polski w
postaci cze$ci Wotynia i Polesia.

Konflikt polsko-litewski

Pierwszg odstong konfliktu polsko-litewskiego bylo powstanie sej-
nenskie — polskie powstanie zorganizowane przez Polska Organizacje
Wojskowa przeciw litewskiej administracji na Sejnenszczyznie w dn. 23—
28 sierpnia 1919 roku. Kolejny etap konfliktu nastgpit latem 1920 roku,
gdy bolszewicy zdecydowali si¢ przekaza¢ Wilno Litwinom i Litwa na-
tychmiast chciata uczyni¢ je swojg stolicg. Koncepcje t¢ poparty mocar-
stwa zachodnie, jednakze Wilno, jak i znaczne obszary wokot, zamiesz-
kiwali Polacy, ktorzy chcieli wigczenia Wilenszczyzny do Polski. Poczat-
kowo wtadze polskie mialy nadzieje, iz spor uda si¢ rozwiazaé poprzez
wznowienie tradycji przedrozbiorowej Rzeczypospolitej Obojga Naro-

Tabela 1. Dlugo$¢ granic w 1922 1.

Granice z s3siednimi panstwami wedlug dtugosci:

z Niemcami 1912 km

zZSRR 1412 km

z Czechostowacja 984 km

z Litwa 507 km

z Rumunia 349 km

z Wolnym Miastem Gdansk 121 km

z Lotwg 109 kmé

granica morska 71 km (z Mierzeja Helska 147 km)®
Catkowita dtugos¢ granic Polski w 1922 r. | 5534 km

Zrodto: Historia Polski w liczbach, red. Franciszek Kubiczek, Andrzej Jezierski, An-
drzej Wyczanski, t. 1, Warszawa 2003, s. 257.

8 Historia Polski w liczbach, red. Franciszek Kubiczek, Andrzej Jezierski, Andrzej
Wyeczanski, t. 1, Warszawa 2003, s. 257.

9 W.w. zrédto podaje 140 km granicy morskiej, natomiast brzeg Mierzei Helskiej sta-
nowit 74 km, brzeg morza otwartego 24 km, a brzeg Zatoki Puckiej 49 km.
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dow i naktoni¢ Litwindw do budowy panstwa na zasadach federacji. Li-
twa zdecydowanie odmowita. 12 pazdziernika 1920 roku generat Lucjan
Zeligowski zajat Wilno i oglosit powstanie Litwy Srodkowej. 24 marca
1922 roku Sejm Wilenski wiaczyl Wilenszczyzne do Polski. To spowo-
dowato zerwanie stosunkéw dyplomatycznych z Polska przez Republike
Litwy ze stolica w Kownie.

Podzial terytorialny

W chwili uzyskania niepodlegtosci w 1918 roku administracja polska
spotkata si¢ z szeregiem trudno$ci. Pierwszym i podstawowym proble-
mem byly rézne modele ustroju terytorialnego odziedziczone po pan-
stwach zaborczych.

Przy organizacji administracji wstepnie przyjeto zasadg dwuinstancyj-
nos$ci. Podstawowg jednostka terytorialng byt powiat, a aparatem wyko-
nawczym urzedy powiatowe bezposrednio podporzadkowane Minister-
stwu Spraw Wewnetrznych. Nowo utworzone ministerstwa i urzedy cen-
tralne posiadaty odrebny aparat wykonawczy w terenie, dazac do nieza-
leznos$ci od innych organéw na danym obszarze. Stosunkowo szybko za-
uwazono niewydolno$¢ organizacyjna pomigdzy szczeblem powiatowym
a centralnym. Objawiato si¢ to gtownie powolnoscig pracy ministerstw,
ktore zasypywane byly przez urzedy powiatowe ogromng iloscig szcze-
gotowych spraw, o ktorych urzednicy nie mieli wystarczajacej wiedzy,
przez co popetniali szereg btedow, co z kolei doprowadzito do rozrostu
aparatu kontroli na szczeblu centralnym. Skutkiem niewydolnosci sys-
temu byto powotanie przez sejm 2 sierpnia 1919 roku instancji posrednie;j
pomigdzy powiatem a wtadza centralng. Na mocy ustawy tymczasowej z
2 sierpnia 1919 roku o organizacji wtadz administracyjnych drugiej in-
stancji*® (ktora de facto przetrwata do 1937 roku) z dziesigciu guberni
Krolestwa Polskiego i zachodnich terenéw guberni grodzienskiej 14
sierpnia 1919 roku utworzono pi¢¢ wojewodztw: biatostockie, kieleckie,
lubelskie, todzkie i warszawskie. Warszawa jako miasto stoteczne uzy-
skata status odrgbnego wojewddztwa. Przy tworzeniu wojewodztw przy-
jeto rozwiazanie, aby granice nowo utworzonych wojewddztw zachowaty
byle granice rozbiorowe. Wojewodztwa utworzone w bylym zaborze ro-
syjskim okre$lono jako wojewodztwa centralne.

10Dz, Pr. P. P., 1919, nr 65, poz. 395.
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Uporzadkowanie formalne relacji pomigdzy powiatami a wojewodz-
twami nastapito 28 sierpnia 1919 roku, kiedy to wydano rozporzadzenie
wykonawcze Rady Ministréw do rozporzadzenia z dn. 28 sierpnia 1919
roku o tymczasowej organizacji powiatowych wtadz administracyjnych
pierwszej instancji na obszarze bytego zaboru rosyjskiego.!* Przyjeto roz-
wigzanie, ze zarzad w powiecie sprawowac¢ ma jednoosobowo starosta,
stojacy na czele starostwa, ktore stato si¢ urzgdem administracyjnym
pierwszej instancji przeksztalconym z urzgdu powiatowego. Starostowie
byli mianowani przez ministra spraw wewnetrznych i jemu podlegali, na-
tomiast urzgdnikéw reprezentujagcych ministerstwa i urzgdy centralne
przed reformg na obszarze powiatu, zastapili urzednicy starostwa odpo-
wiedzialni za poszczegodlne dziaty administracji. W zakresie kompetencji
starosty znajdowaty si¢ wszystkie sprawy administracji panstwowej. Wy-
jatek stanowity, m.in. administracja wojskowa, skarbowa, szkolna, sa-
dowa i kolejowa. Starostwo sprawowato rowniez zwierzchnictwo nad za-
rzadami gmin i miast w zakresie administracji panstwowej. Centralizacja
wiadzy, ktorg osiagnieto poprzez bezposrednie podporzadkowanie staro-
stow ministrowi spraw wewngtrznych, miata pozytywny wpltyw na sku-
tecznos$¢ realizacji zadan wladzy publicznej oraz umozliwita jej ogolno-
panstwowa koordynacje.

Na terenach bytego zaboru pruskiego organizacja wladz terytorialnych
zajeta sie w 1918 roku Naczelna Rada Ludowa?, dzialajaca poprzez organ
wykonawczy — Komisariat. Obok istniejacego niemieckiego urzedu lan-
drata, utworzono polskiego staroste. Po podpisaniu traktatu wersalskiego
w 1919 roku przystapiono do procesu przytaczania Pomorza do Rzeczpo-
spolitej. Przygotowane ustawodawstwo przewidywato, ze pierwsza instan-
cja beda powiaty, ktdrych granice oparte zostaly na organizacji z 1879
roku. Doktadnie 1 sierpnia 1919 roku na mocy ustawy z tego samego dnia
o tymczasowej organizacji zarzadu bylej dzielnicy pruskiej'®, ktora weszta
w zycie 12 sierpnia 1919 roku, z ziem bytego zaboru pruskiego utworzono

1Dz, U, 1919, nr 90, poz. 489.

2 powstata w 1916 1. w Poznaniu jako Komitet Migdzypartyjny. W$rdd partii naj-
wigkszy wptyw na pracg komitetu miato Stronnictwo Narodowo-Demokratyczne. NRL
popierata Entente, Scisle wspotpracujac z zatozonym 15 VIII 1917 r. w Lozannie i prowa-
dzonym przez Romana Dmowskiego Komitetem Narodowym Polskim w Paryzu, ktory
uznawala za legalne wiadze Polski. Szerzej zob.: Brzoza Czestaw, Sowa Andrzej Leon,
Historia Polski 1918-1945, Krak6éw 2006. s. 21.

13 Dz. Pr. P. P., 1919, nr 64, poz. 385.
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wojewodztwa — poznanskie (objeto ono obszar Wielkiego Ksiestwo Po-
znanskiego 1 cz¢s$¢ powiatow namystowskiego i sycowskiego) oraz pomor-
skie, ktore objeto obszar Prus Zachodnich wraz z Dzialdowem z Prus
Wschodnich. Siedzibg wiadz wojewddztwa poznanskiego zostat Poznan, a
pomorskiego — Torun. 10 stycznia 1920 roku rozpoczglo si¢ przejmowanie
dla Polski Pomorza przez Front Pomorski pod dowddztwem gen. Jozefa
Hallera. 18 stycznia 1920 roku do Torunia, stolicy wojewddztwa pomor-
skiego, wkroczyty oddzialy Pomorskiej Dywizji Strzelcow. Utworzono
ponadto Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej, ktére stato si¢ organem
nadrzednym wobec wojewodzkich wladz terytorialnych. Zadaniem po-
wstatego ministerstwa bylo zespolenie tego terytorium z reszta panstwa.
Najistotniejszym celem byto dostosowanie przepisdw prawa, pieniadza,
podatkow i cen na terenie bylego zaboru pruskiego, aby zniwelowac r6z-
nice z pozostatymi obszarami Rzeczpospolitej.

Wojewodztwo $laskie powstato na mocy ustawy konstytucyjnej z dn.
15 lipca 1920 roku, zawierajgcej statut organiczny wojewddztwa §laskie-
go!*. Obejmowalo obszar polskiej cze$ci dawnego pruskiego Gornego
Slaska oraz polskiej czesci dawnego austriackiego Ksiestwa Cieszyn-
skiego. Jako jedyne w Polsce wojewddztwo Slaskie uzyskato szeroka au-
tonomi¢ w zakresie administracji i ustawodawstwa, co stato si¢ wyjat-
kiem od zasady jednolitosci terytorialnej panstwa polskiego. Slask fak-
tycznie wszedt w sktad panstwa polskiego po wejsciu w zycie Konwencji
genewskiej o Gornym Slasku'®, a ratyfikowanej ustaw z 24 maja 1922
roku w przedmiocie ratyfikacji konwencji niemiecko-polskiej, dotyczacej
Gornego Slaska, podpisanej w Genewie dn. 15 maja 1922 roku'®. Odreb-
no$é ustrojowa wyrazata si¢ przede wszystkim w powotaniu Sejmu Sla-
skiego — organu ustawodawczego sktadajgcego sie z 48 postow, ktoremu
przyznano uprawnienia ustawodawcze z zakresu niemal wszystkich dzie-
dzin administracji. Podzial administracyjny wojewodztwa $laskiego na
powiaty zostal ustanowiony rozporzadzeniem wojewody $laskiego z dn.
17 czerwca 1922 roku w przedmiocie ustroju powiatowego wojewoddztwa
$laskiego®”. Wojewddztwa poznanskie, pomorskie i $lgskie zaliczono
jako wojewddztwa zachodnie.

¥ Dz. U., 1920, nr 73, poz. 497.
%5 Dz.U., 1922, nr 44, poz. 371.
16 Dz, U., 1922, nr 44, poz. 370.
17Dz, U. 8L, nr 1, poz. 3; zatacznik: Dz. U. 1., nr 13, poz. 43.
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Ustawg z dn. 3 grudnia 1920 roku o tymczasowej organizacji wtadz
administracyjnych drugiej instancji (wojewddztw) na obszarze bylego
Krdlestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskiem
oraz na wchodzacych w sktad Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spi-
sza i Orawy®® ujednolicono ustréj administracyjny Galicji z rozwigza-
niami wprowadzonym w bylym zaborze rosyjskim. W dn. 23 grudnia
tegoz roku utworzono wojewodztwa: krakowskie, lwowskie, stanista-
wowskie i tarnopolskie. Wojewddztwa te okreslono jako wojewodztwa
potudniowe.

Zgodnie z ustawg z dn. 4 lutego 1921 roku o unormowaniu stanu
prawno-politycznego na ziemiach przylaczonych do obszaru Rzeczy-
pospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i rozejmie,
podpisanym w Rydze 12 pazdziernika 1920 roku®®, okreslono ustroj
terytorialny na Kresach Wschodnich. 19 lutego 1921 roku utworzono
wojewddztwa wotynskie, poleskie i nowogrodzkie. Po przytaczeniu Li-
twy Srodkowej? ostatnim obszarem odrodzonego panstwa, ktory otrzy-
mat status wojewodztwa, byla Ziemia Wilenska?!, stanowigca odrebny
okreg administracyjny. Zmiana statusu nastapita na podstawie ustawy z
dn. 22 grudnia 1925 roku w sprawie utworzenia wojewodztwa wilen-
skiego i w dn. 20 stycznia 1926 roku formalnie utworzono wojewodz-
two wilenskie. Wojewoddztwa te zaliczono jako wojewddztwa wschod-
nie.

Ksztalt ustroju terytorialnego przesadzita konstytucja marcowa??, kté-
rej postanowienia w art. 65 wskazaty takie jednostki podziatu terytorial-
nego, jak: wojewoOdztwa, powiaty, gminy wiejskie i miejskie. Laczna
liczba wojewodztw w 1925 roku wynosita 17, w tym miasto Warszawa

18 Dz. U., 1920, nr 117, poz. 768.

19 Dz. U, 1921, nr 16, poz. 93.

20 1 jtwa Srodkowa powstata w wyniku zajecia w dn. 9 X 1920 r. Wilna przez oddziaty
polskie pod dowédztwem gen. Lucjana Zeligowskiego. Szerzej o tym: Bardach Juliusz,
Les$nodorski Bogustaw, Pietrzak Michal, dz. cyt., s. 467.

2l Terytorium o nazwie Ziemia Wileniska sktadajace sie z m. Wilna oraz powiatow:
wilenskiego, oszmianskiego, §wiecianskiego, trockiego i brastawskiego, zostato wcielone
do Polski 13 IV 1922 r. na mocy ustawy z dn. 6 IV 1922 r. o objeciu wladzy panstwowej
nad Ziemia Wileniska. Réwnoczesénie do niej przytaczono powiaty dzi$nienski, dunitowi-
czowski i wilejski z sgsiedniego wojewodztwa nowogrodzkiego.

22 Ustawa z 17 111 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U., 1921,
nr 44, poz. 267).
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Tabela 2. Wykaz wojewédztw

Nazwa wojewddztwa

Stolica wojewodztwa

wojewodztwo biatostockie Biatystok
wojewodztwo kieleckie Kielce
wojewodztwo krakowskie Krakow
wojewddztwo lubelskie Lublin
wojewddztwo Iwowskie Lwow
wojewoOdztwo todzkie Lodz
wojewddztwo nowogrddzkie Nowogrodek

wojewddztwo poleskie

Brzes$¢ nad Bugiem

wojewddztwo pomorskie Torun
wojewodztwo poznanskie Poznan
wojewodztwo stanistawowskie Stanistawow
miasto stoteczne Warszawa Warszawa
wojewodztwo warszawskie Warszawa
wojewddztwo $laskie Katowice
wojewddztwo tarnopolskie Tarnopol
wojewodztwo wilenskie* Wilno
wojewodztwo wotynskie Luck

*od 1926 roku.

Zrodto: Historia Polski w liczbach. Ludno$é. Terytorium, red. Franciszek Kubiczek,
Warszawa 1994, s. 134 i in.

jako okreg stoteczny (Tabela 2). Liczba powiatow podlegata dynamicz-
nym zmianom i w 1925 roku wynosita 281. W roku 1928 funkcjonowato
276 powiatow, 641 miast, 12 639 gmin wiejskich oraz 2691 obszaréw
dworskich, ktore istnialy wylgcznie w dwoch wojewodztwach zachod-
nich — pomorskim i poznanskim — jako relikt panstwa zaborczego.

Ludnosé

Urzgdowe informacje o strukturze ludnosci Polski po odzyskaniu nie-
podleglosci dat pierwszy Powszechny Spis Ludnos$ci w Polsce z 30 wrze-
$nia 1921 roku (Tabela 3). Byt on pierwszym spisem powszechnym
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Tabela 3. Struktura ludnosci

Narodowosci wedhug spisu z 1921 r. Liczba ludnos$ci wyrazona w %
Polacy 69,2
Ukraincy 14,3
Zydzi 7,8
Biatorusini 3,9
Niemcy 3,9
Inna, lub niepodana 0,9%

Zrodto: Historia Polski w liczbach, red. Franciszek Kubiczek, Andrzej Jezierski, An-
drzej Wyczanski, t. 1, Warszawa 2003, s. 382-383.

przeprowadzonym przez panstwo polskie. Podstawg prawng do przepro-
wadzenia spisu byta ustawa z 21 pazdziernika 1919 roku o organizacji
statystyki administracyjnej?*. Spis ten nie objgt catosci terytorium pan-
stwa polskiego, a w dodatku byl prowadzony w warunkach ruchéw mi-
gracyjnych, szczeg6lnie w wojewodztwach wschodnich, gdzie po wojnie
z Rosja Radziecka na terytorium Polski powrdcito kilkaset tysiecy 0s6b?.
Ponadto cz¢$¢ Ukraincéw (w dawnej nomenklaturze — Rusindw) zbojko-
towata spis®.
Na podstawie danych ze spisu powszechnego Polska liczyta
27 177 000 mieszkancow?’. Spis nie zostal przeprowadzony na terenie
Gornego Slaska oraz na terenie Wilna i w powiatach oszmianskim, §wie-
cianskim, wilefisko-trockim, gdzie dane do spisu poddano szacunkowi?®.
Poniewaz w spisie powszechnym z 1921 roku nie uwzgledniono kate-
gorii ,,jezyk”, warto w tym miejscu zasygnalizowa¢ wyniki odnoszace sie
do jezyka narodowos$ci zamieszkujacych Polske wedlug deklarowanego
jezyka w spisie z 1931 roku® (Tabela 4).

2 Tamze, s. 382.

% Dz. U., 1919, nr 85, poz. 464.

% Por. Krzywicki Ludwik, Rozbidr krytyczny wynikdw spisu, ,,Miesigcznik statys-
tyczny” 1922,t. V, z. 6.

2 Tamze.

27 Historia..., red. Franciszek Kubiczek, Andrzej Jezierski, Andrzej Wyczanski, t. 1,
s. 357.

28 Por. tamze, s. 357.

2 Tamze, s. 383-384.

169



Artykuy naukowe

Tabela 4. Jezyk narodowosci zamieszkujacych w Polsce wedtug deklarowanego jezyka w
spisie 2 1931 r.3°

e T,
polski 68,9
ukrainski 10,1
jidysz (zydowski) i hebrajski 8,6
ruski 3,8%
biatoruski 3,1
niemiecki 2,3
rosyjski 04
inny lub niepodany 32

Zrodto: Historia Polski w liczbach, red. Franciszek Kubiczek, Andrzej Jezierski, An-
drzej Wyczanski, t. 1, Warszawa 2003, s. 383.

Z Tabeli 5 wynika, ze przewaga katolikow nie byta tak znaczna, jak
obecnie. Jednakze w konstytucji marcowej?, mimo zagwarantowanej
wolno$ci sumienia dla wszystkich obywateli, pojawit si¢ przepis o domi-
nujacej roli religii katolickiej.

W czgsci wojewddztw potudniowych i wschodnich (tj. stanistawow-
skim, wotynskim, tarnopolskim, Iwowskim oraz poleskim) Polacy stano-
wili tacznie 37,42 proc. ogotu ludnoscei, a Ukraincy 48,56 proc.®. Nalezy
jednak pamigtac, ze te liczby moga nie oddawac rzeczywistego stanu rze-
czy, bowiem mieszkancy tamtych terenéw nie uswiadamiali sobie tozsa-
mosci narodowej i na pytania komisarzy dokonujgcych spisu odpowiada-

30 Tamze, s. 383-384.

81 Jezyk ruski (nazywany od XIX w. takze starobialoruskim albo staroukraifiskim, a
jego wczesna forma — staroruskim; w literaturze wystepuje jako pyckuii s1361k6 lub pyc-
ckuii s13bIKb) — dawny jezyk wschodniostowianski, ktorym postugiwano si¢ na Rusi, w
Hospodarstwie Motdawskim i Wielkim Ksigstwie Litewskim. Por. Encyklopedia jezyko-
znawstwa ogdlnego, red. Kazimierz Polanski, Wroctaw 2003, s. 502.

32 Ustawa z dn. 17 111 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U., 1921,
nr 44, poz. 267).

33 Dane spisu z 1921 r., por. takze Krysinski Alfons, Liczba i rozmieszczenie Ukrair-
cow w Polsce, Warszawa 1928, s. 18-32.
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Tabela 5. Wyznawana religia ludnosci wedtug spisu z 1921 r.

Wyznawana religia Liczba wyrazona w %
katolicy obrzadku tacinskiego 63,8
grekokatolicy 11,2
prawostawie 10,5
wyznania mojzeszowe 10,5
ewangelicy 3,7
inne wyznania i hiewiadome 0,3

Zrodto: Historia Polski w liczbach, red. Franciszek Kubiczek, Andrzej Jezierski, An-
drzej Wyczanski, t. 1, Warszawa 2003, s. 385.

li: ,ja tutejszy/-a”)*. Brak jednoznacznej odpowiedzi sprawiat, ze ludzie
ci, sami o tym nie wiedzac, byli klasyfikowani jako Polacy. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze duza liczba os6b narodowosci polskiej znajdowata si¢ poza
granicami Polski. Na wschodnich obszarach 6wczesnych Niemiec znalazto
si¢ wowczas okoto miliona Polakéw. Skupiska ludnos$ci polskiej zamiesz-
kiwaty rowniez Zaolzie, ktére przypadto wowczas Czechostowacii.

Na podziaty etniczne na ziemiach Polski wschodniej i potudniowej
naktadaty si¢ podziaty klasowe. Ukraificy przewazali w$rdd chiopow,
podczas gdy warstwa ziemianska byta niemal wytacznie polska. Kontrast
pomigdzy poziomem zycia Polakow i Ukraincow z jednej strony, a dzia-
falno$¢ ukrainskich organizacji nacjonalistycznych z drugiej, podsycat
dodatkowo konflikt polsko-ukrainski. Polityka panstwa polskiego wzgle-
dem Ukraincéw byta niejednoznaczna, poczawszy od podpisania 22
kwietnia 1920 roku polsko-ukrainskiej umowy, tzw. umowy warszaw-
skiej, w ktorej strona polska uznawata istnienie Ukrainskiej Republiki
Ludowej i rezygnowala z roszczen do ziem si¢gajacych granicy Polski z
1772 roku. Natomiast strona ukrainska zgadzata si¢, ze Wotyn i Galicja
Wschodnia stang si¢ integralng czescig Il RP. Niecaty rok p6zniej polska
delegacja, zdominowana przez zorientowanych prorosyjsko politykéw
endeckich, podpisata 18 marca 1921 roku w Rydze traktat pokojowy mie-
dzy Polska a bolszewickg Rosja, ktory de facto przekreslat niepodlegtos-
ciowe szanse Ukrainy i stanowil wycofanie si¢ II Rzeczpospolitej z uzna-

34 Oznaczato ludnoéé miejscowa (na Polesiu i Podlasiu) méwigca gwarami biatorus-
kimi lub ukrainskimi.
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nia dyplomatycznego URL. Tym samym zwyci¢zyta koncepcja inkorpo-
racyjna propagowana przez Romana Dmowskiego®.

Druga pod wzgledem liczebno$ci mniejszo$¢ etniczna, jakg byli Zy-
dzi, zamieszkiwata przede wszystkim w miastach i miasteczkach catego
kraju. Zydzi zajmowali si¢ gltéwnie handlem. Prowadzac niewielkie
sklepy lub zajmujgc si¢ posrednictwem, cze$¢ z nich dochodzita do
znacznych majatkow. Zydowska burzuazja dominowata w wiokiennic-
twie oraz w branzy spozywczej. Duzy odsetek inteligencji zydowskiej
wykonywat wolne zawody, byli to adwokaci, lekarze. Cze$é Zydow da-
zyla do asymilacji z Polakami, jednakze wickszo$¢ tworzyla zamknigta
spotecznos$¢ religijng, w znacznym odsetku nawet nie znajaca jezyka pol-
skiego®®. Ponadto pewna role odgrywat ruch syjonistyczny, powstaty pod
koniec X1X wieku w celu powrotu do Palestyny i utworzenia niepodle-
glego panstwa zydowskiego. W jego obrebie powstawaly rozmaite nurty
ideologiczno-polityczne. Jeszcze przed I wojng $wiatowa wyodrgbnity
sie takie nurty, jak religijny, lewicowy oraz liberalny®’.

Kolejng co do wielko$ci mniejszos¢ narodowa stanowili Biatorusini.
Ich potozenie byto pod wieloma wzgledami podobne do potozenia Ukra-
incow — zamieszkiwali w zwartych skupiskach péinocno-wschodnig
cze$¢ kraju, prezentowali niski poziom gospodarczy i kulturalny z prze-
waga warstwy chlopskiej. Biatorusini nie byli do konca uswiadomieni
narodowo, uwazali si¢ przede wszystkim za ,.,tutejszych”, jednak w latach
miedzywojennych nastgpit wzrost $wiadomosci narodowej.

Mniejszo$¢ niemiecka skupiata sie gtownie na Pomorzu, Gornym Sla-
sku i w Wielkopolsce, a takze w nieco mniejszej liczbie w Polsce central-
nej, Galicji i na Wotyniu. Przedstawicieli tej mniejszo$ci mozna byto spo-
tka¢ wérdd wszystkich warstw spotecznych — chtopdw, ziemianstwa czy
burzuazji. Mniejszos¢ niemiecka byla stosunkowo zamozna. Gospodar-
stwa rolne nalezace do niemieckich chtopow miaty powierzchnie 50-100
ha, a ponad 85 proc. ogdlnej powierzchni ziem uprawnych z terenu Gorne-

3 Szerzej, Kallas Marian, Historia..., s. 257-258.

36 Na Kresach, zwtaszcza pétnocno-wschodnich, ponad 90 proc. Zydéw méwito w
jezyku jidysz, wywodzacym si¢ ze Sredniowiecznych dialektow niemieckich. Niemata
ich czgé¢ nie znata polskiego. Protesty z ich strony wywotalo wprowadzenie w latach
30. przepisu, ze rzemie$lnicy, obywatele polscy, musza wykaza¢ si¢ znajomoS$cia
jezyka polskiego. Zob.: Knap Wtodzimierz, Polacy i Zydzi w II RP, http://www.polska-
times.pl/artykul/3857719,polacy-i-zydzi-w-ii-rp,2,id,t,sa.html [dostgp: 9.03.2018].

37 Szerzej o tym: Zbikowski Andrzej, Zydzi, Wroctaw 1997, s. 189-199.
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go Slaska, Pomorza i Wielkopolski nalezato do niemieckich whascicieli
ziemskich®, Niemcy dominowali réwniez wérdd wiacicieli kopaln i fa-
bryk w wojewddztwie $laskim. Dobrze wyksztalcona i zamozna mniej-
szo$¢ niemiecka, o wyksztalconym poczuciu odrebnosci narodowej i wy-
sokim poziomie kultury, czgsto przejawiata nastroje antypolskie, dazac do
przytaczenia do Republiki Weimarskiej badz pdzniej do III Rzeszy.

Polska jako sygnatariusz traktatu wersalskiego byta zobowigzana do
ochrony prawnej mniejszosci etnicznych, jezykowych i religijnych. Na
mocy art. 93 traktatu wersalskiego 28 czerwca 1919 roku Polska wraz ze
Stanami Zjednoczonymi, Wielkg Brytania, Francja, Wtochami i Japonig
podpisala traktat o ochronie mniejszoéci narodowych®®, ktéry okre$lat za-
kres praw mniejszo$ci narodowych i obowigzkéw Polski wobec ich
przedstawicieli. Podobne traktaty zostaty podpisane przez Czechostowa-
cj¢, Grecje, Rumunie, Austrie, Jugostawig, Bulgarie, Wegry, Turcje oraz
— nieco pozniej — Niemcy. Porozumienie w kwestii etnicznych, jezyko-
wych 1 religijnych zawarte przez Polske miato charakter jednostronny i
stanowilo rodzaj zobowiazania przed 6wczesnymi mocarstwami. Prawa
mniejszo$ci narodowych w Polsce byty rowniez regulowane przez:

o traktat ryski podpisany 18 marca 1921 roku, ktérego sygnatariu-

szami byty: Polska, Rosja Radziecka i Ukraina;
e konwencje niemiecko-polska dotyczaca Gornego Slaska, podpi-
sang w Genewie 15 maja 1922 roku®.

Zakonczenie

Uksztaltowanie administracji terytorialnej, w przeciwienstwie do ad-
ministracji centralnej, wymagato wypracowania koncepcji, jak i jej wdro-
zenia. Wymagalo to czasu i kapitatu ludzkiego, a takze daleko idacej
zmiany my$lenia o organizacji wladzy posréd obywateli nowo powsta-
tego panstwa. Odziedziczono warunki panujgce w panstwach zaborczych
i aby zrealizowa¢ zamiar utworzenia nowego ustroju terytorialnego pan-
stwa, zmianom musiata ulec nomenklatura, kompetencje i hierarchia

38 Mieszczankowski Mieczystaw, Struktura agrarna Polski miedzywojennej, Warsza-
wa 1960, s. 310 i n.

3 Traktat miedzy Gt6wnemi Mocarstwami sprzymierzonemi i stowarzyszonemi a Pol-
skq, podpisany w Wersalu 28 VI 1919 r., Dz. U., 1920, nr 110, poz. 728.

40 Dz. U., 1922, nr 44, poz. 370.
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poszczegdlnych organdéw i urzedow. Rozpoczgcie ksztattowania ustroju
terytorialnego natkneto si¢ na powazng przeszkode w postaci dlugotrwa-
tego ksztattowania granic Il Rzeczpospolitej. O granicy z Niemcami za-
decydowat traktat pokojowy z Wersalu. Polska zajeta Galicje Wschodnig
po rzeke Zbrucz, natomiast podziatu Slaska Cieszynskiego dokonano na
podstawie arbitrazu wielkich mocarstw, przekazujac wickszos¢ Czecho-
stowacji. Bardziej skomplikowana byta kwestia granic wschodnich, ktore
zostaty uksztattowane dopiero po konflikcie zbrojnym i zatwierdzone
traktatem ryskim. Nalezy takze zauwazy¢, ze granica wschodnia Rzecz-
pospolitej zostata uznana dopiero 15 marca 1923 roku po podjeciu odpo-
wiedniej uchwaly przez Rad¢ Ambasadorow w Paryzu. Podpisano wow-
czas dodatkowy protokot do traktatu wersalskiego, zatwierdzajacy osta-
tecznie wschodnig granicg II Rzeczypospolitej i uznajacy tym samym
przynalezno$¢ do niej Galicji Wschodniej i Wilenszczyzny. Decyzja mo-
carstw zachodnich w sprawie polskich granic nie zostata przyjeta do wia-
domosci przez rzad radziecki i wiadze Litwy.

Proces ujednolicania administracji trwal do 1928 roku. Rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 19 stycznia 1928 roku o organiza-
cji i zakresie dzialania wladz administracji og6lnej*! byto krokiem milo-
wym do zespolenia porozbiorowej administracji terytorialnej. Ale do-
piero ustawa z dn. 23 marca 1933 roku o czg¢$ciowej zmianie ustroju sa-
morzadu terytorialnego®, zwana scaleniowg, wprowadzila jednolitg or-
ganizacj¢ samorzadu terytorialnego, formalnie konczac dtugotrwaty pro-
ces unifikacji ustroju terytorialnego panstwa.

Polska w okresie miedzywojennym byla krajem wielonarodowoscio-
wym, w ktérym Polacy stanowili od 64 do 69,2 proc. populacji. Powodo-
walo to, ze wiele obszaréw bylo mieszanych etnicznie. Na wigkszosci ob-
szaru wiejskiego Kresow Wschodnich Polacy stanowili mniejszo$¢, ponie-
waz dominowali tu Ukraincy lub Biatorusini, natomiast w duzych miastach
stanowili oni wigkszos$¢. Polacy przewazali m.in. na Wilenszczyznie i w
Owczesnym wojewodztwie Iwowskim. W niektdrych okolicach w zachod-
nich i poludniowych wojewodztwach przewazali Niemcy badz osadnicy
niemieckojezyczni z czasdw monarchii austro-wegierskiej. W wielu miej-
scowosciach dominowata ludno$¢ zydowska. Dochodzito do konfliktow
miedzy wiadzami a przedstawicielami mniejszosci. Niejednokrotnie przed-

4 Dz. U, 1928, nr 11, poz. 86.
42 Dz. U., 1933, nr 35, poz. 294.
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stawiciele mniejszosci narodowych stawali si¢ tez obiektem atakow zma-
sowanej propagandy srodowisk nacjonalistycznych.

Sprawa mniejszosci narodowych w panstwie takim, jak II Rzeczpo-
spolita, stanowita trudne wyzwanie. Mniejszosci posiadaty szereg atu-
tow: stanowity tacznie niemal 1/3 ludno$ci, postanowienia traktatu mnie;j-
szosciowego i demokratyczna konstytucja zapewniata im mozliwos$ci
dziatania politycznego i petni¢ praw obywatelskich, a co wazniejsze, po
wyborach do sejmu i senatu w 1922 roku posiadaty whasng reprezenta-
cje®®. Istnialy tez obszary panstwa, na ktorych ludno$é ,,tutejsza” dopiero
wkraczata w proces narodowotworczy. Polska miedzywojenna rozdarta
miedzy separatystycznymi dgzeniami organizacji nacjonalistycznych z
rdéznych mniejszo$ci narodowych i hastami nacjonalistycznymi, propago-
wanymi przez Narodowa Demokracje, a takze polityke panstw oscien-
nych (gléwnie Niemiec i ZSRR), podsycajacych antypolskie nastroje
wsrod Niemcodw, UkraincoOw 1 Bialorusindw, ostatecznie w 1934 roku,
wypowiedziala traktat o ochronie mniejszosci narodowych. Niemniej jed-
nak ustawa z dn. 17 marca 1921 roku — Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej*, na mocy art. 95 zapewniata zupeing ochrone zycia, wolnosci i
mienia wszystkim, bez réznicy pochodzenia, narodowosci, jezyka, rasy
lub religii.
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Artykuy naukowe

Territorial and population structure of Poland
after regaining independence

Summary

The first part of the article concerns the formation of the borders of the Republic of
Poland after regaining independence. The process of shaping the borders is presented in a
synthetic way. The conflicts which resulted from these changes are also described. Fur-
thermore, the process of shaping of the territorial organization of the reborn state is pre-
sented based on normative matter. The third part of the study discusses the main issues
related to national minorities at the beginning of the formation of reborn statehood.

Keywords: boundaries, territorial division, territorial division units, population, national
minorities

Lenkijos teritorijos ir gyventojy struktiira
po nepriklausomybés atkiirimo

Santrauka

Pirmoji straipsnio dalis skirta Lenkijos Respublikos sieny formavimuisi atkiirus nep-
riklausomybe aptarti. Bendrais bruozais parodytas valstybés sieny formavimosi procesas
ir dél jo kylan¢iy konflikty pobuidis. Toliau, remiantis normatyvine baze, buvo parodytas
atgimusios valstybés teritorijos administracinés struktiiros kiirimo procesas. Treciojoje
straipsnio dalyje pagrindinis démesys yra nukreiptas j tautiniy mazumy problemas pradi-
niame atkurtos valstybés gyvavimo etape.

Raktazodziai: valstybés sienos, valstybés administraciné struktira, valstybés teritorijos
administraciniai vienetai, gyventojai, tautinés mazumos

Struktura terytorialna i ludnosciowa Polski
po odzyskaniu niepodleglosci

Streszczenie

Pierwsza cze$¢ opracowania dotyczy ksztattowania si¢ granic Rzeczpospolitej Pol-
skiej po odzyskaniu niepodlegtosci. Przedstawiono w ujeciu syntetycznym proces ksztat-
towania sie granic i przebieg konfliktow, ktore na tym tle wybuchaty. Nastepnie, opierajac
sie na materii normatywnej, zaprezentowano proces ksztattowania si¢ organizacji teryto-
rialnej odrodzonego panstwa. W trzeciej cze$ci opracowania oméwiono glowne kwestie
zwigzane z mniejszosciami narodowymi na poczatku ksztaltowania si¢ odrodzonej pan-
Stwowosci.

Stowa kluczowe: granice, podziat terytorialny, jednostki podziatu terytorialnego, ludnosé,
mniejszosci narodowe
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