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Pojecie mniejszosci narodowych w prawie polskim
a rzeczywistos¢ spoleczna

Wprowadzenie

Kwestia mniejszosci narodowych jest aktualna w Europie jako zagad-
nienie prawne, poczawszy od nowego porzadku wprowadzonego po I
wojnie $wiatowej. Podjeto wowczas probe ustanowienia statusu praw-
nego mniejszosci narodowych w tych miejscach (panstwach), w ktorych
te grupy znalazty si¢ w momencie powstania owego nowego porzadku.

Regulacje prawne polskiej ustawy! odnoszg si¢ rowniez do wymienio-
nych w niej mniejszoéci etnicznych?, dlatego sytuacja tych mniejszosci
jest odzwierciedlona w artykule.

Podstawowe zatozenia statusu mniejszosci narodowych i jego ochrony
utrzymaty sie whasciwie do dzis, chociaz sytuacja faktyczna — rzeczywi-
stos¢ spoteczna — ulegta na przestrzeni stulecia daleko idgcym zmianom.

Mniejszosci narodowe (i inne mniejszosci) w Polsce — sytuacja
faktyczna

Rzeczpospolita Polska to obecnie — w zasadzie — panstwo jednonaro-
dowe. Mniejszo$ci narodowe okreslone liczbowo stanowig wartosci mar-
ginalne®, szczegblnie w zestawieniu z sytuacjg z dwudziestolecia migdzy-
wojennego®.

Y Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o
Jezvku regionalnym, Dz. U. 2017, poz. 823 —t. jedn.

2 Ustawa wskazana w przypisie 1 w art. 2 ust. 4 wymienia nastgpujace mniejszo$ci
etniczne: karaimska, temkowska, romska i tatarska.

3 Wedtug spisu powszechnego z 2011 roku przynalezno$¢ narodowosciows inng niz
polska zadeklarowato zaledwie 3 procent ludnos$ci Polski.

4 Wedtug spisu z 1921 r. (samookreslenie wedtug deklarowanej narodowosci res-
pondentéw): Polacy 69,2%, Ukraincy 14%, Zydzi 7,8%, Biatorusini 3,9%, Niemcy 3,8%,
inna 1,3%. Z kolei zgodnie ze spisem z 1931 r.: Polacy 68,9%, Ukraincy 13,9%, Zydzi
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Pojecie mniejszosci w kontek$cie wyrdznienia grup ludnosci o ce-
chach odmiennych od narodu o cechach typowych na obszarze panstwa
obejmuje wedlug prawa mniejszosci narodowe i etniczne. Wyr6znienie
wedlug prawa nie jest oczywiscie tozsame z rzeczywistym, intuicyjnym
— nie prawnym — wyro6znianiem mniejszosciowych grup ludnosci w spo-
teczenstwie. Szczeg6lnie pojgcie prawne nie obejmuje religijnych grup
mniejszosciowych w stosunku do wyznania dominujacego, chociaz
szczegblny wyroznik w postaci przynaleznosci do okreslonego wyznania
istotnie wptywa na postrzeganie ludzi w spoleczenstwie nie mniej (a
moze nawet bardziej) niz ich przynalezno$¢ narodowa lub etniczna. Pod
wzgledem przynalezno$ci do okreslonego wyznania Polska jest rowniez
panstwem niemal jednolitym. Do Kos$ciota rzymskokatolickiego nalezy
wedtug réznych zrodet ok. 90% ludnosci Polski®. Pozostale wyznania z
reguly sg rozmieszczone w sposob okreslony geograficznie®, co kreuje
wyrazng odrebnos¢ okreslonych grup na tym terenie, a czgsto nawet okre-
$lony obraz samego terenu (architektura, Swiatynie, wyglad cmentarzy
czy nawet siedzib ludzkich). I tak na przyktad w miescie Zelow w powie-
Cie betchatowskim o liczbie ludnosci ponad 7 700 os6b funkcjonuja na-
stepujace wspolnoty religijne: rzymskokatolicka parafia Matki Boskiej
Czestochowskiej, parafia ewangelicko-augsburska, parafia ewangelicko-
reformowana, zbor Kosciota Chrzeécijan Baptystow, zbor Swiadkow Je-
howy, a do czasu zagtady’ byla tu tez silna wspolnota zydowska. Tak
duze zréznicowanie ma uzasadnienie historyczne. Mianowicie na poczat-

8,6%, Bialorusini 3,1%, Niemcy 2,3%, inna 3,2%. Por. Zielinski Henryk, Historia Polski
1914-1939, Wroctaw 1985, s. 124-126, tabela nr 6.

5 Wedtug autodeklaracji respondentéw CBOS w 2012 roku za katolikow uwaza sig
okoto 93,0% populacji, lecz $wiatopoglad zaledwie 8% Polakéw pokrywa si¢ z doktryng
Kosciota katolickiego. Por. m.in. Zmiany w zakresie wiary i religijnosci Polakow po
Smierci Jana Pawia II, CEBOS kwiecien 2012, https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/
K_049 12.PDF [dostep: 7.04.2018]. Wedlug danych przekazywanych do GUS w 2016
roku kosciot katolicki w Polsce liczyt 33,023 miliona wiernych (w tym 30 930 duchow-
nych), w 10 255 parafiach.

6 Patrz takze: Kursa Stawomir, Prawna ochrona religijnej tozsamosci mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce, ,,Prawa mniejszo$ci narodowych”, red. Teresa Gar-
docka, Jacek Sobczak, Torun 2010, s. 382-394.

" Przez zagtade rozumiemy mord dokonany na Zydach przez Niemcow w okresie 11
wojny §wiatowej. Fizyczne unicestwienie prawie trzymilionowej spolecznosci zydow-
skiej mieszkajacej w Polsce zmienito istotnie obraz kultury tych ziem, szczegdlnie miej-
scowosci, w ktorych udziat mieszkancow pochodzenia zydowskiego wyznajacych religi¢
mojzeszowa byt znaczny.
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ku XIX wieku majatek Zelow zostal kupiony przez przybytych z Czech
ewangelikow — Braci Czeskich, zas wyznawcy innych religii osiedlili sie
tam, liczac na wigkszg tolerancje¢ niz w okolicznych osadach zamieszka-
tych przez wyznawcow Kosciota rzymskokatolickiego. Podobnie w po-
blizu granicy z Biatorusig (Hajnowka, Biatowieza, Sokotka) zamieszkuje
ludnos$¢ nalezaca w wigkszosci do Kosciola prawostawnego, za§ dwie
niewielkie wsie wojewodztwa podlaskiego: Bohoniki i Kruszyniany sa
niemal w calos$ci zamieszkate przez muzutmanéw. Gmin zydowskich w
Polsce jest 8, istniejg one w Warszawie, Krakowie, Wroctawiu, Szczeci-
nie, Lodzi, Katowicach, Bielsku-Biatej i Legnicy. Mniejszos$ci religijne
skupione w okreslonych miejscowosciach sg faktem, chociaz nie faktem
prawnym. Prawo podkresla w art. 25 Konstytucji RP na réwnouprawnie-
nie kosciotow i zwigzkow wyznaniowych.

Prawne pojecie mniejszosci narodowej jest wyraznie formalnie okre-
$lone w ustawie®, indywidualna $wiadomo$¢ ludzi co do wlasnej tozsa-
mosci narodowej nie zawsze jest jednak zupetnie jasna. Pytanie o naro-
dowos¢ pojawito sie po raz pierwszy w spisie powszechnym z 2002 roku,
a nastgpnie w kolejnym spisie z 2011 roku®.

Deklaracja przynaleznosci narodowej w spisach
powszechnych

Analiza wskazan przynalezno$ci narodowej pokazuje, ze w tych dwdch
spisach ludnosci pojawila si¢ przynalezno$¢ do narodowosci $laskiej, ktora
prawnie nie istnieje’. Deklaracja jest tylko odzwierciedleniem stanu

8 Patrz przypis 1.

9 W spisie zadano dwa pytania dotyczgce tozsamosci narodowo-etnicznej: — Jaka jest
Pana(i) narodowo$¢? — dalej w pytaniu wymieniono 14 narodowosci i pod pozycja
15. Inna (poda¢ jaka?) i — Czy odczuwa Pan (i) przynalezno$¢ takze do innego narodu lub
wspolnoty etnicznej? — zaproponowano tu dwie odpowiedzi 1. Tak (prosze podac) ... i
2. Nie, nie odczuwam. Kolejne pytania dotyczyly jezyka domowego, jezyka ojczystego i
przynalezno$ci do wyznania religijnego. Patrz: Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i
wyznaniowa ludnosci Polski. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011,
Warszawa 2015, s. 22-23.

10 Niemniej funkcjonuje Ruch Autonomii Slaska (RAS). Gtownym celem organizacji
jest utworzenie autonomicznego regionu w historycznych granicach Gornego Slaska.
Ruch Autonomii Slaska powotuje sie na posiadanie autonomii w okresie 11 Rzeczypos-
politej przez wojewodztwo §laskie, ktore dziatato w ramach Statutu Organicznego, na-
danego przez Sejm Ustawodawczy. 27 czerwca 2001 dokonano wpisu RAS do Krajowego

145



Artykuy naukowe

$wiadomosci ludzi, ktéra by¢ moze bedzie miata wptyw na zmian¢ prawa,
dzi$ jednak nie ma znaczenia prawnego. Szczegolnie nie okresla ona przy-
naleznosci do mniejszosci, bo takiej mniejszosci polskie prawo nie zna.
Oba spisy przewidywaty mozliwos¢ okreslenia podwdjnej tozsamosci ha-
rodowo-etnicznej. Analiza uzyskanych materiatdow wskazuje, ze w wigk-
szosci deklarowano podwojng tozsamo$é polsko-§laska (okoto 430 800
0s0b) lub polsko-kaszubska (okoto 215 800 0s6b). Narodowo$¢ $laska jako
jedyng zadeklarowato 375 600 osdb, a kaszubska 16 400 osob. Lacznie
917 300 os6b sposrod ludnosci Polski deklarowato podwojng tozsamosé
narodowg, poza dominujacymi polska i $laska oraz polska i kaszubska po-
jawity si¢ deklaracje podwojnej tozsamosci polskiej i niemieckiej, niemiec-
kiej 1 slaskiej, polskiej 1 ukrainskiej, polskiej i biatoruskiej, wreszcie pol-
skiej i amerykanskiej, ktorg to zadeklarowato 10 800 oséb??.

Poza kwestig narodowosci $laskiej, rzeczywisto$¢ pokazuje istnienie
niematych i wciaz rosnacych grup ludnosci etnicznie lub narodowo obcej,
ktére wyrdzniajg si¢ odmiennos$cig wygladu zewnetrznego (rasy), ale
réwniez odmiennoscig religijng i obyczajows. Grupy te prawnie nie sg w
zaden sposob wyrdzniane, nie dotyczy ich specyficzna regulacja. A prze-
ciez istnieja i tatwo je dostrzec w rzeczywistosci spotecznej.

W ich przypadku réwniez istniejg roznice terytorialne. W Warszawie
wyrazna jest obecno$¢ Wietnamezykow, ktorzy, a z pewnoscia ich dzieci
urodzone juz w Polsce, doskonale wladajg jezykiem polskim. Zachowuja
jednak swoje zwyczaje, a takze maja tendencje do tworzenia grup za-
mieszkujacych okres§lony obszar, podobnie jak Chinczycy licznie osiedle-

Rejestru Sadowego (numer 0000021371). Stanowi ono, ze RAS jest stowarzyszeniem z
siedzibg w Rybniku przy placu Wolnos$ci 7. Przed spisem powszechnym w 2002 r. RAS
agitowal pod hastem ,,Masz prawo zadeklarowaé¢ narodowos$¢ $laska”. W spisie po-
wszechnym narodowos¢ $laska zadeklarowato ponad 173 tys. osob. Niemniej dziatacze
RAS twierdzili, Ze wynik ten nie oddaje calej prawdy, poniewaz rachmistrze spisowi
czesto odmawiali wpisania narodowosci $laskiej do formularza.

W wyborach do Sejmu w 1991 roku RAS uzyskat 2 mandaty poselskie (Pawet Musiot
i Kazimierz Switon). W wyborach samorzadowych 2006 r. nie zdobyt zadnego mandatu
do sejmiku wojewodztwa $laskiego, lecz zdobyt 4,35% poparcia w skali wojewddztwa,
wprowadzit jednak swoich przedstawicieli do rad gmin i powiatéw. W wyborach samo-
rzadowych 2010 r. w wyborach do samorzadu wojewodztwa §laskiego RAS uzyskat
8,49% poparcia i wprowadzit trzech reprezentantow do sejmiku: Jerzego Gorzelika, Hen-
ryka Mercika oraz Janusza Wite. Z kolei w wyborach 2014 r. zdobyt 97 131 gloséw; dato
mu to cztery miejsca w sejmiku.

1 patrz Struktura..., dz. cyt., s. 36-37.
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ni w miastach Europy Zachodniej lub Turcy w Niemczech. W kilku du-
zych miastach Polski (Warszawa, Krakéw, Wroctaw) mieszka i pracuje
wiele tysiecy Ukraincow.

Oba wskazane fakty: niejasna tozsamo$¢ narodowo-etniczna pewnej
grupy mieszkancéw Polski oraz zamieszkiwanie na terytorium panstwa
polskiego ludzi faktycznie stanowiacych grupy mniejszosciowe roéznigce
si¢ tozsamoscig od etnicznych Polakow, a takze funkcjonowanie w Polsce
mniejszosciowych grup wyznaniowych nalezy rozwazy¢ na tle obowigzu-
jacych w Polsce regulacji prawnych statusu mniejszosci narodowych i et-
nicznych.

Prawne regulacje statusu mniejszosci narodowych i
etnicznych w Polsce

Pierwszym aktem prawnym obowigzujacym na terytorium Polski w
zakresie stosunku do mniejszo$ci byt traktat z dnia 1 wrzesnia 1919 r.
migdzy gtdéwnymi mocarstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonymi a
Polskg podpisany w Wersalu 28 czerwca 1919 roku'? nazywany czesto
nieformalnie traktatem o mniejszo$ciach lub matym traktatem wersal-
skim. Traktat, co wynika z jego tresci, dotyczyt nie tylko mniejszosci na-
rodowych i etnicznych, ale rowniez mniejszosci religijnych, rasowych i
postugujacych si¢ innym niz wigkszo$¢ jezykiem. Traktat ten zobowia-
zywal rzad polski do przestrzegania praw mniejszosci, zawierajac naj-
wazniejsze regulacje dotyczace tych praw w artykutach 1, 2, 7, 8, 9, 10
i 11'%. W art. 12 zastrzezono dla Ligi Narodéw prawo kontroli przestrze-

2Dz, U.z1920 ., nr 111, poz. 728.

13 Art. 1. Polska zobowigzuje sig, Ze postanowienia, zawarte w artykutach 2 do 8 niniej-
szego Rozdziatu, beda uznane za prawa zasadnicze (fondamentales), ze zadna ustawa, zadne
rozporzadzenie, ani zadna dzialalno$¢ urzedowa nie stanie w sprzeczno$ci lub w przeci-
wienstwie do tych postanowien, ze zadna ustawa, zadne rozporzadzenie ani tez Zadna
dziatalnos¢ urzedowa nie bedzie miata wbrew nim mocy.

Art. 2. Rzad Polski zobowigzuje si¢ udzieli¢ wszystkim mieszkancom bez roéznicy uro-
dzenia, narodowosci, jezyka, rasy czy religji zupehej i catkowitej ochrony zycia i wolnosci.

Wszyscy mieszkancy Polski beda mieli prawo swobodnego wykonywania praktyk
(exercice) zardbwno publicznie jak i prywatnie kazdej wiary (foi), religji (religion) lub
wierzenia (croyance), o ile te praktyki nie beda w niezgodzie z porzadkiem publicznym i
dobremi obyczajami.

Art. 7. Wszyscy obywatele polscy bez réznicy rasy, jezyka lub religji beda rowni
wobec prawa i korzystac¢ beda z tych samych praw cywilnych i politycznych.
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Roznica co do religji, wierzen (croyance — creed) lub wyznania nie powinna szkodzi¢
zadnemu obywatelowi polskiemu w korzystaniu z praw cywilnych i politycznych,
mianowicie gdy chodzi o dopuszczenie do urzgdéw publicznych, obowigzkow i zasz-
czytow, lub o wykonywanie réznych zawodow i przemystu.

Nie bedzie wydane Zadne ograniczenie swobodnego uzywania przez obywatela pol-
skiego jakiegokolwiek jezyka, czy to w stosunkach prywatnych lub handlowych, czy to
w sprawach religijnych, prasowych lub w publikacjach wszelkiego rodzaju, czy to na
zebraniach publicznych.

Bez wzgledu na ustanowienie przez Rzad polski jezyka urzedowego, maja byé
poczynione obywatelom polskim jezyka innego niz polski odpowiednie utatwienia w
uzywaniu ich jezyka w sadach zaré6wno ustnie jak na pismie.

Art. 8. Obywatele polscy, nalezacy do mniejszo$ci etnicznych (etniques — racial), reli-
gijnych lub jezykowych, beda korzystali z takiego samego traktowania i z takich samych
gwarancji ustawowych oraz faktycznych, jak inni obywatele polscy. Mianowicie bgda
mieli réwne prawa do zakladania, prowadzenia i kontrolowania wltasnym kosztem
instytucji dobroczynnych, religijnych lub spotecznych, szkoét i innych zakladow wy-
chowawczych, oraz prawo swobodnego uzywania w nich wiasnego jezyka i swobodnego
w nich wykonywania praktyk swojej religji.

Art. 9. W miastach i okrggach (districts), zamieszkatych (ou reside) przez znaczny
odtam (proportion) obywateli jezyka innego niz polski, Rzad polski udzieli w sprawach
nauczania publicznego odpowiednich utatwien, aby zapewni¢ w szkotach poczatkowych
udzielanie dzieciom takich obywateli polskich nauki w ich wlasnym jezyku. Postano-
wienie to nie przeszkodzi Rzadowi polskiemu uczyni¢ w tych szkotach nauczanie jezyka
polskiego obowigzkowem.

W miastach i okregach, zamieszkatych przez znaczny odtam obywateli polskich, na-
lezacych do mniejszo$ci etnicznych, religijnych lub jezykowych, mniejszosciom tym
zostanie zapewniony shuszny udziat w korzystaniu (benefice — enjoyment) oraz w przez-
naczeniu (affectation — application) sum, ktore budzet panstwowy, budzety miejskie lub
inne przyznaja z funduszéw publicznych na cele wychowawcze, religijne lub dobro-
czynne.

Postanowienie niniejszego artykutu bgda miaty zastosowanie do obywateli polskich
jezyka niemieckiego tylko w tych czesciach Polski, ktore d. 1 sierpnia 1914 r. stanowity
terytorium niemieckie.

Art. 10. Komitety szkolne, wyznaczone na miejscu przez gminy zydowskie w Polsce,
zapewnig pod ogodlng kontrola Panstwa rozdziat stosunkowej czgsci funduszow pub-
licznych, przeznaczonych na rzecz szkoét zydowskich, zgodnie z artykutem 9-tym, za-
réwno jak organizacje i kierownictwo tych szkot.

Postanowienia artykulu 9 co do uzywania jezykow w szkotach stosowac si¢ beda do
wymienionych szkot.

Art. 11. Zydzi nie bedg przymuszani do wykonywania jakichkolwiek czynnosci, sta-
nowiagcych pogwalcenie szabasu i nie powinni doznawac jakiegokolwiek umniejszenia
swej zdolnosci prawnej, jezeli odmowia stawienia sie w sadzie lub wykonania czynnosci
prawnych w dzien szabasu. Jednakze postanowienie niniejsze nie zwalnia zydoéw od
obowiazkow, natozonych na wszystkich obywateli polskich ze wzgledu na konieczno$ci
stuzby wojskowej, obrony narodowej lub utrzymania porzadku publicznego.
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gania praw mniejszosci wynikajacych z traktatu. Artykut ten zostat przez
Polske wypowiedziany 13 wrze$nia 1934 roku przez ministra J. Becka.
Przepisy traktatu wyraznie dotyczyly obok mniejszo$ci narodowych i et-
nicznych takze mniejszosci religijnych. Rozroznienie narodowosci i et-
niczno$ci nie byto w traktacie wyrazne, w przepisach wystepujg oba okre-
$lenia, niekiedy obok siebie, niekiedy oddzielnie, a obok nich pojawia si¢
jako wyroznik rasa lub jezyk.

Polska zostata zmuszona do podpisania traktatu, bowiem w momencie
odzyskania bytu panstwowego ludno$¢ zamieszkujaca jej terytorium byta
réznonarodowa, roznojezyczna i wyznajaca rozne religie. Stwarzato to
niebezpieczenstwo konfliktéw na tle tych odmiennosci, co si¢ niestety w
okresie miedzywojennym wielokrotnie wydarzyto, przede wszystkim w
stosunku do Zydow?®.

Po Il wojnie §wiatowej sytuacja zmienila si¢ zupetnie. Z powodu prze-
suni¢cia na mapie znikneta z terytorium Polski znaczna cze$¢ mniejszos$ci

Polska wyraza zamiar nie zarzadzania i nie udzielania zezwolenia na wybory — czy to
0g0lne, czy lokalne — ktore miatyby si¢ odbywac w sobotg; zadne wceiaganie (inscription)
na listy wyborcze lub inne nie powinno si¢ odbywa¢ obowigzkowo w soboty.

14 polska wypowiedziata procedure odwolania do Ligi Narodow (art. 12) zwigzang z
matym traktatem wersalskim 13 wrze$nia 1934 r., w zwigzku z wycofaniem si¢ Niemiec
(21 pazdziernika 1933 r.) i majacym nastapic przystapieniem ZSRR do Ligi Narodow (15
wrzes$nia 1934 r.), zachowujac gwarancje praw mniejszosci okreslone w traktacie. Por.
,Ewangelik Gornoslaski”, 1934, r. 3, nr 19, s. 3.

15 \W latach 1935-1937 w rozruchach antysemickich zgingto 97 Zydéw, a ok. 500
odniosto obrazenia. Przyczyna niektorych rozruchéw byly zabdjstwa Polakow dokony-
wane przez Zydow, np. w Przytyku, czy Brzesciu. Gontarczyk Piotr, Pogrom? Zajscia
polsko-zydowskie w Przytyku 9 marca 1936. Mity, fakty, dokumenty, Pruszkw 2000,
s. 61-65; Sleszynski Wojciech, Zajscia antyzydowskie w Brzesciu nad Bugiem 13 V 1937,
Biatystok 2004, s. 9-11. W maju 1938 Rada Naczelna Obozu Zjednoczenia Narodowe-
go zajeta stanowisko w kwestii zydowskiej. Podjeta uchwata glosita, ze rozwigzanie
kwestii Zydowskiej w Polsce mozne by¢ osiggnigte przede wszystkim przez jak najbardziej
wydatne zmniejszenie liczby Zydéw w Panstwie Polskim. Zapowiadata kontynuacje walki
o0 zmniejszenie udziatu Zydéw w zyciu gospodarczym i kulturalnym. Rudnicki Szymon,
Stanowisko sanacji wobec Zydo'w w parlamencie lat 1935-1939, , Parlament, prawo,
ludzie”, Warszawa 1996, s. 226. Sejm RP uchwalil ustawg o pozbawieniu obywatelstwa
tych, ktorzy utracili tacznos¢ z panstwowoscia polska. Minister spraw wewnetrznych
Felicjan Stawoj-Sktadkowski wydat 8 pazdziernika 1938 rozporzadzenie wprowadzajace
obowiazek zlozenia do jednorazowej kontroli paszportow zagranicznych polskich, po-
czawszy od 29 pazdziernika. Bylo to pretekstem dla hitlerowcow do wysiedlenia polskich
Zydéw do Polski, bowiem bali sie utraty przez nich obywatelstwa. Rudnicki Szymon,
Stanowisko..., dz. cyt., s. 227-228.
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ukrainskiej i biatoruskiej, ci Niemcy, ktorzy sami nie wyjechali, zostali z
Polski usunieci®®, a Zydzi zgineli skutkiem dokonanego przez Niemcow
podczas wojny zorganizowanego ludobojstwa.

Dzi$ do mniejszosci narodowych, réznie definiowanych, odnoszg si¢

nastepujace regulacje prawne:

e na poziomie miedzynarodowym: konwencja europejska o ochronie
praw i podstawowych wolno$ci cztowieka (art. 14)*'; konwencja ra-
mowa o ochronie mniejszo$ci narodowych z 1 lutego 1995 r.%8;

e na poziomie krajowym: Konstytucja RP (art. 27, 35); ustawa o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym z 2005 r.%°; rozporzadzenia wydane na podstawie tej ustawy?.

Sytuacje 0sob nalezacych do innych wyznan niz dominujace reguluja

przepisy Konstytucji RP (art. 25, 48, 53), ustawa o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania?* oraz ustawy wydane na podstawie art. 25 ust. 5
Konstytucji RP okres$lajace stosunek panstwa do poszczegdlnych koscio-
tow?. Te regulacje prawne dotycza, oczywiscie, rowniez 0sob nie nale-

16 Szerzej patrz: Jankowiak Stanistaw, Wysiedlenia Niemcow z Polski po Il wojnie
Swiatowej, ,,Pamigé¢ i Sprawiedliwo$¢”, 2004, nr 3/2 (6), s. 139-160.

17 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 1 8 oraz uzu-
petiona Protokotem nr 2, Dz. U. z 1993 r., nr 61, poz. 284.

18Dz, U.z2002r., nr 22, poz. 209.

19T jedn., Dz. U., 2017, poz. 823.

20 83 to m.in. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
30 maja 2005 r. w sprawie sposobu transliteracji imion i nazwisk 0sob nalezgcych do
mniejszosci narodowych i etnicznych zapisanych w alfabecie innym niz alfabet tacinski,
Dz. U.z2005r., nr 102, poz. 855; Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
Nistracji z dnia 16 czerwca 2005 r. w sprawie dyplomow, zaswiadczen lub certyfikatéw
potwierdzajqcych znajomos¢ jezyka pomocniczego, Dz. U. z 2005 r., nr 119, poz. 1013;
Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2005 r. w
sprawie Rejestru gmin, na ktorych obszarze sq uzywane nazwy w jezyku mniejszosci,
wzoréw wnioskow o wpisanie do tego Rejestru oraz o ustalenie dodatkowej nazwy
miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci narodowej lub etnicznej
albo w jezyku regionalnym, Dz. U. z 2014 r., poz. 1486; Rozporzqdzenie Rady Ministrow
z dnia 12 lutego 2010 r. w sprawie wigczenia w skiad Komisji Wspolnej Rzqdu i Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw szkol-
nictwa wyzszego, Dz. U. z 2010 r., nr 28, poz. 148.

2L Ustawa z dnia 17 maja 1989 o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, t. jedn.,
Dz. U., 2017, poz. 2198.

22 Np. Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Parstwa do KosSciota Ewangelicko-
Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, t. jedn., Dz. U. z 2015 r., poz. 483 ze zm.;
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zacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, a rdéznigcych sie od
wickszosci tylko wyznawang religig. Dalsze rozwazania beda dotyczy¢
sytuacji prawnie uznanych mniejszosci innych niz religijne we wspotcze-
snej Polsce.

Jedynym aktem prawnym, w ktorym pojawia si¢ definicja mniejszosci
narodowej i mniejszosci etnicznej, jest ustawa o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Definiuje ona w art. 2 i 3
oba pojecia. Poj¢cia mniejszosci narodowej i etnicznej r6znig si¢ tylko w
jednym punkcie. Mianowicie mniejszo$¢ narodowa musi utozsamiac si¢
z narodem zorganizowanym we wilasnym panstwie, za§ mniejszos¢ et-
niczna — nie musi. Nie musi, bo nie ma takiego panstwa narodowego.
Ustawa przyznaje prawa w niej okreslone grupom mniejszosciowym
spelniajgcym okreslone w ustawie warunki dotyczace §wiadomosci, wy-
raznie wymienione W art. 35 i narodowej tozsamosci odmiennej od wigk-
szosci i checi jej zachowania, ktre mieszkajg na terytorium panstwa pol-
skiego od co najmniej 100 lat (art. 2 pkt 5 i art. 3 pkt 5), i cztonkowie tych
grup majg obywatelstwo polskie. Ustawa zawiera przy tym wyczerpujaca
list¢ mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych zamieszkujgcych terytorium
RP. Prawa gwarantowane przez ustawe¢ mniejszo$ciom narodowym przy-
shuguja mniejszosciom: biatoruskiej, czeskiej, litewskiej, niemieckiej, or-
mianskiej, rosyjskiej, stowackiej, ukrainskiej i zydowskiej (art. 2 ust. 2).
Prawa te przystuguja takze nastgpujacym mniejszo$ciom etnicznym: ka-
raimskiej, temkowskiej, romskiej, tatarskiej (art. 2 ust. 4). Wobec tych
wyczerpujacych list prawnie uznanych mniejszo$ci w ustawie traci na
znaczeniu rozwazanie roznicy miedzy pojeciami mniejszos¢ narodowa i
mniejszo$¢ etniczna. Prawa im przyslugujace z mocy ustawy sg iden-
tyczne. Roznice migdzy tymi pojeciami nie sg jasne®®, a uzywanie tych
poje¢ w aktach prawnych rézne. Wystarczy wskaza¢ sformutowania kon-
wencji ramowej, ktéra w tytule ma tylko mniejszosci narodowe, a z jej
przepiséw wynika, ze dotyczy kregu znacznie szerszego niz okresla defi-
nicja polskiej ustawy. Wida¢ to najwyrazniej z tresci art. 6 ustep 2 kon-

Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kos-
ciota Prawostawnego, t. jedn., Dz. U. z 2014 r., poz. 1726 ze zm.

2 patrz m.in. Gardocka Teresa, Mniejszosci narodowe i etniczne — zagadnienia
definicji, ,,Prawa mniejszosci narodowych”, red. Teresa Gardocka, Jacek Sobczak, Torun
2010, s. 90-102; Sobczak Jacek, Jezyki regionalne i etniczne a problem tozsamosci naro-
dowej, ,,Prawa mniejszo$ci narodowych”, red. Teresa Gardocka, Jacek Sobczak, Toruf
2010, s. 127-174.
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wencji, w ktérym zapisano: ,,Strony zobowigzuja si¢ podja¢ odpowiednie
srodki chronigce osoby, ktore mogg by¢ obiektem zastraszania badz tez
aktow dyskryminacji, wrogosci lub przemocy, bedacych stukiem ich et-
nicznej, kulturalnej, jezykowe;j i religijnej tozsamosci”.

Konwencja chroni mniejszos$ci w sensie faktycznym, wigc znacznie
szerszym niz definicja polskiej ustawy. Polska z kolei realizuje jej po-
stanowienia tylko w zakresie, jaki miesci si¢ w ustawowej definicji
mniejszosci narodowej z ustawy krajowej. Taki sam zakres ochrony
okresla Konstytucja RP, wskazujac w art. 35 na prawa obywateli pol-
skich nalezacych do mniejszo$ci narodowych lub etnicznych. Szczego-
lowo prawa im przystugujace okresla ustawa o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych oraz jezyku regionalnym. Wiele z nich jest powto-
rzeniem przepiséw zawartych w konwencji ramowej, jak np. swoboda
decyzji o przynaleznos$ci do mniejszosci (art. 4 ustawy), zakaz wymu-
szania asymilacji (art. 5 ust. 1) lub wymuszonej zmiany proporcji haro-
dowosciowych lub etnicznych na obszarach zamieszkatych przez mniej-
szosci (art. 5 ust. 2), kwestie dotyczace uzywania jezyka mniejszosci
(rozdziat ustawy). Inne przepisy dotyczg przede wszystkim finansowa-
nia dziatan na rzecz zachowania tozsamosci narodowej/etnicznej mniej-
szoSci.

Prawa o0s6b nalezacych do innych zwiazkéw wyznaniowych niz Ko-
sciot rzymskokatolicki, dominujacy w Polsce, sa w sposob jasny chro-
nione w prawie polskim. Podobnie jasna jest regulacja dotyczaca mniej-
szo$ci narodowych/etnicznych spelniajacych definicje zawarte w pol-
skiej ustawie. Polskie regulacje prawne sg bardzo tradycyjne i obecnie
obejmujg ochrong niewielka grupg ludzi mieszkajacych w Polsce o in-
nej niz polska tozsamos$ci narodowej/etnicznej. Wprawdzie wszystkie
mniejszosci narodowe i etniczne maja w Polsce swoje stowarzyszenia
(z reguly o niewielkiej liczbie cztonkdéw)?, ale juz z uprzywilejowanej
pozycji w sferze reprezentacji politycznej korzysta tylko mniejszosc¢
niemiecka®.

24 Np. Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Zydéw w Polsce (od 1950 r.), Stowarzy-
szenie Lemkow (od 1989 r.), Zwigzek Karaimow Polskich (od 2003 r.), Zwiagzek Tatarow
Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenie Romow w Polsce (od 1992 r.), Zwiazek Nie-
mieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Polsce, Zwiazek Ukraincow w Polsce
(od 1990 .).

%5 Majg jednego posta Ryszarda Galle, ktory peti funkcje posta V, VI, VII i VIII
kadenciji.
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Osoby nalezace do grup mniejszosciowych narodowych i
etnicznych w systemie os§wiaty

W zakresie edukacji regulacja dotyczaca mniejszosci zawarta jest w
ustawie o systemie o$wiaty?® w art. 13 o nastgpujgcym brzmieniu:

1.

o

Szkota i placowka publiczna umozliwia uczniom podtrzymywanie

poczucia tozsamo$ci narodowej, etnicznej, jezykowe;j i religijnej, a

w szczegolnosci nauke jezyka oraz wlasnej historii i kultury.

Na wniosek rodzicow nauka, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢

prowadzona:

1) w osobnych grupach, oddziatach lub szkotach;

2) w grupach, oddziatach lub szkotach — z dodatkowa nauka jezy-
ka oraz wtasnej historii i kultury;

3) w mig¢dzyszkolnych zespotach nauczania.

. Minister wiasciwy do spraw o§wiaty i wychowania okre$li, w dro-

dze rozporzadzenia, warunki i spos6b wykonywania przez szkoty
i placowki zadan, o ktorych mowa w ust. 1 i, w szczegolno$ci mi-
nimalng liczbg uczniow, dla ktérych organizuje si¢ poszczegodlne
formy nauczania wymienione w ust. 2.

W pracy dydaktyczno-wychowawczej szkoty publiczne zapew-
niaja podtrzymywanie kultury i tradycji regionalne;.

Uchylony.

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania podejmie dzia-
tania w celu zapewnienia mozliwos$ci ksztatcenia nauczycieli oraz
dostepu do podrecznikéw na potrzeby szkot i placowek publicz-
nych, o ktérych mowa w ust. 1.

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania podejmie dzia-
tania w celu popularyzacji wiedzy o historii, kulturze, jezyku i o
tradycjach religijnych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym.

Mozemy zapytaé, czy prawa okreslone w art. 13 dotycza mniejszosci
zdefiniowanych w ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych,
czy tez kazdego ucznia faktycznie nalezacego do grupy mniejszosciowe;.

Formalnie mniejszo§¢ w rozumieniu ustawy stanowig tylko osoby ma-
jace polskie obywatelstwo. Oznacza to, ze np. liczne grupy Ukraincow czy

26 Ustawa z dnia 8 listopada 2017 r. o systemie oswiaty, t. jedn., Dz. U. z 2018 r., poz.
1457 ze zm.
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Wietnamczykéw?’ mieszkajgcych i pracujgcych w Polsce, nawet gdy
przebywajg na polskim terytorium, majac prawo pobytu, nie nalezg do
mniejszosci narodowych i nie maja zadnych zwigzanych z tym praw.
Takze dzieciom tych 0sob nie przystuguje prawo do nauki jezyka i kul-
tury ojczystej w szkotach publicznych. Prawo polskie nie przewiduje tez
zadnych zaje¢ ulatwiajacych im nauke¢ w polskiej szkole, zaje¢ wyrow-
nawczych czy integracyjnych. Zezwolenie na pobyt (a nawet na prace) w
Polsce nie wigze sie z prawem do bezptatnej nauki. Zgodnie z przepisami
za nauke dzieci cudzoziemcow we szkotach publicznych pobiera¢ nalezy
optate?, chociaz w przypadku dzieci wietnamskich, a zapewne réwniez
ukrainskich, z reguly nie jest ona pobierana®.

Uwagi koncowe

Wielu, moze nawet wigkszo$¢ migrantéw, przebywajacych w Polsce
na innym statusie niz osoba nalezaca do mniejszo$ci narodowej lub et-
nicznej, wigze swoja przysztos¢ z Polska. Panstwo polskie zreszta do-
strzegto potrzebe przyjecia pewnej liczby emigrantéw ekonomicznych, o
czym dobitnie §wiadczy wchodzaca w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku
zmiana ustawy o cudzoziemcach®. Warto wiec rozwazyé, czy integracja
tych grup cudzoziemcow nie warta jest przyznania im praw takich lub
zblizonych do tych, ktore przystuguja z mocy ustawy mniejszosciom w
tradycyjnym sensie.

Obecnie, do czego nikt nie ma watpliwosci, mniejszo$ci w granicach
panstwa, jakby ich nie nazywa¢ — narodowe czy etniczne — powstajg w
Europie nie skutkiem przesuwania si¢ granic panstwowych, jak to miato
miejsce po 1 i po Il wojnie swiatowe;j, a skutkiem migracji ekonomicz-
nych. Migracje te sa niemal na rowni uwarunkowane sytuacja ekono-

27 Liczbe Wietnamczykow osiedlonych w Polsce szacuje sie na okoto 25-60 tysiecy,
wskazujac jako najbardziej prawdopodobna liczbe 40 000 osob. Patrz Halik Teresa, Emi-
grancka spolecznos¢ Wietnamczykow w Polsce, ,,Migranci w polskim spoleczenstwie”,
Teresa Halik, Agnieszka Kosewicz, Agata Marek, Warszawa 2009, s. 110.

28 Por, art. 165 ust. 5 pkt. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,
t. jedn., Dz. U. z 2017 r., poz. 59.

2 Patrz Zielinski Pawel, Edukacja miedzykulturowa Wietnamczykow w Polsce z
uwzglednieniem dzieci z rodzin polsko-wietnamskich, Prace naukowe Akademii im. Jana
Dhugosza w Czgstochowie, seria Pedagogika, rok 2010, zeszyt X1X, s. 188 i n.

30 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz. U. z 2018, poz. 107.
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miczng lub polityczng w pewnych rejonach $wiata, jak zapotrzebowa-
niem Europy na sil¢ robocza, spowodowanym sytuacjg demograficzna.
Wydaje si¢, ze upieranie si¢ przy tradycyjnych pojeciach mniejszosci,
ktérym gwarantuje si¢ okreslone prawa ze wzgledu na ponad stuletnie
zamieszkiwanie na okreSlonym terytorium w potgczeniu z obywatel-
stwem i poczuciem odrgbnosci, nie ma dzi$ sensu. Wiele panstw europe;j-
skich (m.in. wszystkie skandynawskie) robi to od wielu lat.
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Concept of national minorities in Polish law
and social reality

Summary

The study presents numerical data concerning national and ethnic minorities in Poland,
and the legal protection of traditional minorities in national and international law. The au-
thors also discuss the formation of new minority categories (Silesians), which fall outside
the scope of statutory definitions of minorities, as well as the issue of declaring nationality
in censuses and the legal situation of migrants with nationality other than Polish.

Keywords: national and ethnic minority, protection of minorities, declaration of nation-
ality
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Tautiniy mazumy samprata LenKkijos teiséje
ir socialiné realybé

Santrauka

Straipsnyje yra pateikti kiekybiniai duomenys apie tautines ir etnines mazumas Len-
kijoje bei tradiciniy mazumy teisine apsaugg tarptautinés ir nacionalinés teisés kontekste.
Autoriai taip pat analizuoja naujy kategorijy mazumy, neatitinkanc¢iy jstatyminés tautiniy
mazumy sampratos (pavyzdziui, Silezijos regiono tautinés mazumos) atsiradimg. Straips-
nyje analizuojamas tautybés deklaravimas atlickant visuotinius gyventojy suraymus bei
ne lenky tautybés migranty teisiné padétis.

RaktaZodzZiai: tautiné ir etniné mazuma, mazumy apsauga, tautybés deklaravimas

Pojecie mniejszosci narodowych w prawie polskim
a rzeczywistos¢ spoleczna
Streszczenie

Opracowanie dotyczy stanu liczbowego mniejszosci narodowych i etnicznych w Pol-
sce, ochrony prawnej tradycyjnych mniejszosci w prawie miedzynarodowym i krajowym.
Autorzy omawiaja réwniez ksztaltowanie si¢ nowych kategorii mniejszosci (Slazacy),
ktore nie spetniaja ustawowych definicji mniejszosci, deklaracje narodowos$ci w spisach
powszechnych i sytuacj¢ prawng migrantow innej niz polska narodowosci.

Stowa kluczowe: mniejszos¢ narodowa i etniczna, ochrona mniejszosci, deklaracje naro-
dowosci
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