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Wstep

Niezaleznie od kraju, a nawet od jego ustroju, rodzina stanowi
najwazniejszg, podstawowa grupe spoteczng, na ktorej opiera sie cale
spoleczenstwo. Jej spokdj oraz stabilno$§¢ materialna i prawna sg gwa-
rantem przetrwania i rozwoju zarO6wno jej samej, jak i catego narodu.
Zbior rodzin bedacych elementem spoteczenstwa musi by¢ chroniony
przez panstwo. Ochrone tej podstawowej komorki spotecznej panstwa
zapewniajg r6znego rodzaju akty prawne, poczynajac od ustaw zasadni-
czych, konczac na aktach o charakterze typowo wykonawczym.

Celem niniejszej publikacji jest ukazanie uregulowan prawnych
dotyczacych funkcjonowania i ochrony rodziny w dwdch sasiadujacych
ze sobg panstwach demokratycznych — Rzeczypospolitej Polskiej i Re-
publice Litewskiej. W analizie warto uwzgledni¢ teksty konstytucji obu
panstw jako ustaw zasadniczych oraz ustaw wykonawczych i rozporza-
dzen regulujacych prowadzenie procedury , Niebieskie karty”.

Trudno byloby przeprowadzi¢é wyczerpujacg analize prawno-
poréwnawcza wszystkich obowigzujacych uregulowan ze wzgledu na
ograniczony dostep do prawodawstwa litewskiego, z tego wiec powodu
ograniczymy si¢ do tresci konstytucji litewskiej, ktora bedzie stanowic
podstawowy element porownawczy z polska ustawa zasadnicza i innymi
aktami rangi wykonawczej. W trosce o rzetelno$¢ niniejszej publikaciji
celowo pominiemy i tak skape w Polsce informacje internetowe o za-
gadnieniach tego typu poswieconych tematyce rodzinnej na Litwie.
Troska ta wynika z obaw przed pomniejszeniem warto$ci merytorycz-
nej, przedmiotowej publikacji. Wiecej uwagi poswiecimy zatem pol-
skim rozwigzaniom prawnym, ktore chronig rodzing przed zjawiskiem
przemocy.
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Analiza prawno-poréwnawcza ustrojowych rozwigzan dotyczacych
ochrony rodziny

Analizujac przepisy zarowno Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej', jak i Konstytucji Republiki Litewskiej?, nalezy zauwazy¢ podo-
bienstwa regulacji prawnych dotyczacych zaktadania, funkcjonowania i
ochrony rodziny. Z art. 18 polskiej ustawy zasadniczej wynika, ze mat-
zenstwo jako zwigzek kobiety 1 mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i
rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Wskazany przepis konstytucji odnosi si¢ do zwigzku zalegalizo-
wanego zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa. W polskim pra-
wodawstwie, a w szczegolnoSci w orzecznictwie sgdowym, zostala
rowniez doprecyzowana kwestia wspdlnego pozycia. Zgodnie wigc z
postanowieniem Sgdu Najwyzszego pojecie ,,wspdlne pozycie” odno-
szone jest wylgcznie do konkubinatu, a w szczegolno$ci do zwigzku
0s6b o roznej pici, odpowiadajacego od strony faktycznej stosunkowi
matzenstwa (ktorym, w mysl art. 18 konstytucji, jest wylacznie zwigzek
0s6b roznej plei)®.

Przywolywany wcze$niej art. 18 polskiej ustawy zasadniczej ma
szczegoblny charakter, poniewaz — wskazujac na zwigzek kobiety i mez-
czyzny — okresla w sposob zasadniczy instytucje matzefstwa. Malzen-
stwo powstaje bowiem nie w celu zagwarantowania udogodnien dla
dwojga ludzi, lecz w przekonaniu, ze ich zwigzek ma do spehienia
wazng funkcje spoleczna zwigzang z zalozeniem rodziny, macierzyn-
stwem i rodzicielstwem®. Wyrazny cel instytucji malzenstwa, warunek
sine qua non jej utrzymywania w systemie prawnym, wigze sie z zato-
zeniem, ze zwigzek ten jest otwarty na korzystanie z débr, ktére — zgod-
nie z art. 18 konstytucji — gwarantuje panstwo, zapewniajagc malzenstwu
ochrone i opieke.

Zgodnie z konstytucja podmioty takiego zwiazku, a wigc kobieta
i mezczyzna, sg rOwni wobec prawa. Szczeg6lny wymiar tego przepisu

1 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja RP, Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Ustawa z 25 pazdziernika 1992 r. — Konstytucja Republiki Litewskiej uchwa-
lona przez obywateli republiki weszla w zycie w dn. 2 listopada 1992 r.

3 Por. Postanowienie SN z 7 lipca 2004 r., nr Il KK 176/04.

4 Por. takze B. Banaszkiewicz, Malzeristwo jako zwiqzek kobiety i mezczyzny. O
niektorych implikacjach art. 18 Konstytucji RP, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2013,
nr3,s.591.
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odnajdziemy w art. 33 Konstytucji RP, z ktorego treSci wynika, ze ko-
bieta 1 m¢zczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rdwne prawa w
zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym. Oprocz
tego maja oni rowny dostep do ksztalcenia, zatrudnienia i awansow,
prawo do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosSci,
do zabezpieczenia spotecznego i do zajmowania stanowisk, pelnienia
funkcji oraz uzyskiwania godno$ci publicznych i odznaczen. Ustawo-
dawca zdecydowat o objeciu tym uprawnieniem jedynie o0sob fizycz-
nych, gdyz tylko takie wchodza w zakres poje¢ uzytych w art. 33 Kon-
stytucji RP®.

Podobnie kwestia rodziny ksztaltuje si¢ w Republice Litewskie;j.
Konstytucja tego panstwa w art. 38 nadaje rodzinie szczegdlny wymiar,
albowiem z jego treSci wynika, ze rodzina jest podstawa spoteczenstwa i
panstwa. Panstwo litewskie chroni rodzine oraz opiekuje si¢ nig, macie-
rzynstwem, ojcostwem i dziecinstwem. Juz na podstawie tej deklaracji
wida¢ roéznice miedzy polskimi i litewskimi rozwigzaniami konstytucyj-
nymi, poniewaz ustawodawca litewski niektore kwestie postrzega nieco
inaczej niz polski. Zaréwno w art. 18, jak i 33 Konstytucji RP jest mowa
0 rodzinie opartej na zwiagzku kobiety z megzczyzng. Dalej polska kon-
stytucja wymienia wynikajace z tego zwigzku macierzynstwo oraz ro-
dzicielstwo, nie precyzuje jednak, ze drugim typem owego rodzicielstwa
jest wilasnie 0jcostwo; nie wspomina takze o dziecinstwie. Sprawy se-
mantyczne, cho¢ istotne, nie kreujg rzeczywistoSci prawnej. Wnikliwa
analiza obu konstytucji pozwala jednak na sformutowanie wniosku, ze
postanowienia w obu ustawach zasadniczych dotyczace kwestii rowno-
uprawnienia sa tresciowo do siebie zblizone. ldentycznie jak polska, tak
i konstytucja litewska gwarantuje matzonkom réwne prawa, prawem zas
1 obowigzkiem rodzicow jest wychowanie swoich dzieci na poczciwych
ludzi oraz wiernych obywateli, a takze utrzymywanie ich do petnolet-
niosci.

Konstytucje obu panstw wykazujg rowniez troske o dzieci zardw-
no w kwestiach ich ochrony, jak i wychowania. Artykut 39 Konstytucji
Republiki Litewskiej wskazuje, ze panstwo opiekuje si¢ rodzinami wy-
chowujacymi dzieci w domu i w sposOb okre$lony ustawa wspiera je.
Dla pracujacych matek ustawa przewiduje ptatny urlop do porodu i po

5Por. takze B. Banaszak, Zasada rwnouprawnienia pici w Polsce, ,Przeglad
Prawa i Administracji” 2004, nr 59, s. 7.
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nim, dogodne warunki pracy i inne ulgi. Niepetnoletnie dzieci sa usta-
wowo chronione. Polska i Litwa wykazuja rOwniez troske o dzieci w
dziedzinie kulturalno-o$wiatowej; najbardziej istotne to prawo do nauki,
adresowane do najszerszych kregéw spoleczenstwa, nie ogranicza si¢
bowiem tylko do dzieci i mtodziezy. Zgodnie z postanowieniem art. 70
polskiej konstytucji nauka do 18. roku zycia jest obowigzkowa. Zasada
bezptatnosci nauczania ma zastosowanie w odniesieniu do szkot pod-
stawowych, zawodowych 1 §rednich, natomiast gdy chodzi o szkoly
wyzsze, ustawa moze dopusci¢ §wiadczenie niektorych ustug edukacyj-
nych odplatnie®. Niemal identycznie przedstawia si¢ sytuacja edukacji w
Republice Litewskiej, albowiem zgodnie z art. 41 konstytucji tego pan-
stwa, obowiazek szkolny obejmuje wszystkie osoby do 16. roku zycia.
Nauczanie w panstwowych i samorzadowych szkotach ogdlnoksztatca-
cych, zawodowych 1 na uczelniach wyzszych jest nieodptatne. Wy-
ksztatcenie wyzsze jest dostepne dla wszystkich, wedlug umiejetno$ci
kazdego cztowieka, osiagajacym za$ dobre wyniki w nauce w panstwo-
wych uczelniach wyzszych zapewnia si¢ nieodptatng nauke.

Bedaca podmiotem naszych rozwazan rodzina jest pojeciem roz-
nie definiowanym. W litewskiej literaturze naukowej mozna spotkaé
wiele niejednolitych definicji rodziny. Wedlug Zenonasa Bajorilinasa,
jednego z najbardziej znanych litewskich badaczy zajmujacych sie pro-
blematyka rodziny, rodzina jest biospotecznym, historycznie zdetermi-
nowanym organizmem i pierwsza instytucja wychowawcza, ktéra na-
ktada na malzonkow i dzieci odpowiednie obowiazki’. Z kolei Leonas
JovaiSa definiuje rodzing jako podstawowa grupe spoleczng, najwaz-

6 Okreslenie ,,niektore ushugi edukacyjne” (art. 70 ust. 2 Konstytucji RP) wska-
zuje réwniez na pewnego rodzaju jednorodnos$¢ i integralno$¢ tych ustug rozumiang w
ten sposob, ze za niektore uslugi pobiera si¢ oplate, za inne nie, natomiast raczej wyklu-
cza to opcj¢ proporcjonalnego roztozenia kosztow funkcjonowania szkot na ,,konsumen-
tow” wszystkich ustug. Stad tez w kolizji z normg konstytucyjna stalaby praktyka pro-
porcjonalnego rozlozenia kosztow studiowania na wszystkich studentéw niezaleznie od
trybu nauki. Norme zawartg w art. 70 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP wypada traktowac¢ jako
nakaz $wiadczenia podstawowych uslug edukacyjnych nieodplatnie i wydaje sig, ze
pobieranie nawet czg¢sciowej oplaty za mozliwos¢ studiowania w wyzszych szkotach
publicznych we wszelkich trybach stanowitoby niestety naruszenie przepisu Konstytucji.
Por. P. Bala, Odptatnosc¢ studiow stacjonarnych w wyzszej szkole publicznej w swietle
art. 70 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2010, nr5, s. 18.

7 7. Bajoritinas, Seimos edukologija, Vilnius 1997, s. 298.
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niejsza komorke spoleczenstwa o jednos$ci cielesnej i duchowej, regene-
rujaca nardd i ludzko$é®. Bardziej rozbudowana definicje przedstawia
Antanas Maceina, wedlug ktorego rodzina jest miniaturg narodu, po-
niewaz w niej Kryja si¢ zalazki wszystkich dziedzin jego zycia. Narod
determinuje jezyk rodziny, zycie kulturalne, jednakze wlasnie dzieki
rodzinie trwa i odradza si¢. Cenne spostrzezenie Maceiny brzmi: w ro-
dzinie zbiegaja sie duze wrodzone sklonnos$ci i duze duchowe wymaga-
nia®. Kestas Miskinis natomiast postrzegat rodzine jako podstawe istnie-
nia narodu — rodzina jest miniatura narodu, poniewaz w niej kryja sig
zalazki wszystkich dziedzin jego zycia. Nardod determinuje jezyk rodzi-
ny, zycie kulturalne, jednakze wilasnie dzigki rodzinie trwa i odradza
sie’?. Katalog definicji trudno byloby wyczerpaé, proby zdefiniowania
rodziny podejmowane byly bowiem przez wielu znawcow zagadnienia.
W Polsce (oprocz doktryny) wystepuje takze prawna definicja ro-
dziny. Swoje umocowanie znalazta ona w art. 6 pkt 14 ustawy o pomo-
cy spotecznej, z ktorego tresci wynika, ze rodzina to osoby spokrewnio-
ne lub niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdlnie
zamieszkujace i gospodarujacell. Dopetnienia funkcjonalnego zaprezen-
towanej definicji nalezy rowniez upatrywa¢ w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w ktorym sad wyjasnit, ze faktyczny zwiazek za-
rowno osoéb spokrewnionych, jak i niespokrewnionych oznacza co-
dzienne wspotdziatanie owych oséb, zmierzajace do lepszego zaspoko-

8 L. Jovaisa, Pedagogikos terminai, Kaunas 1993, s. 79.

9 A. Maceina, Saulés giesmé, Vilnius 1991, s. 235.

10 7oh. Szerzej: K. Miskinis, Seima zmogaus gyvenime, Kaunas 2003, s. 8. Uz-
nanie na Litwie za rodzing wylacznie zalegalizowanego zwigzku matzenskiego wywota-
o wiele goracych dyskusji wérdd politykow i spotecznosci. Nasilily si¢ one zwlaszcza
po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego, ktory stwierdzil, ze koncepcja polityki ro-
dzinnej przeczy konstytucji zarbwno pod wzgledem tresci, jak i formy. Zastrzezenia
specjalistbw w zakresie prawa konstytucyjnego budzi okre$lenie rodziny opartej wy-
lacznie na malzenstwie, poniewaz w takim przypadku kobieta, ktora wyszla za maz,
rozwiodla si¢ i wychowuje dziecko jest uznana za niepelng rodzing, natomiast kobieta
wychowujaca dziecko, ktora nigdy nie byla w zwigzku malzefiskim, takiego statusu nie
ma. Por. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas, Nutarimas Dél Lietuvos Respubli-
kos seimo 2008 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. X-1569 ,,Dél valstybinés Seimos politikos
koncepcijos patvirtinimo” patvirtintos valstybinés Seimos politikos koncepcijos nuostaty
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Vilnius 2008, s. 3.

11 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, tekst jedn. Dz. U. z 2015,
poz. 163 ze zm.
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jenia ich potrzeb bytowych, w tym mieszkaniowych, zywno$ciowych i
polegajacych na zapewnieniu dochodu stanowigcego zrodlo utrzymania
(zarobkowych). Wspolne zamieszkiwanie jest wiec przestanka uznania
za rodzing osOb zamieszkujacych ze sobg, jezeli rOwnocze$nie z tym
zamieszkiwaniem wystepuje element wspOlnego gospodarowania. Pole-
ga on za$ na dzieleniu lokalu mieszkalnego w sposob pozwalajacy
stwierdzi¢, ze koncentruje sie¢ w nim aktywno$¢ zyciowa osoby za-
mieszkujacej. Wspdlne gospodarowanie opiera si¢ bowiem na podziale
zadan zwigzanych z wlasciwym prowadzeniem gospodarstwa domowe-
go®2.

Jak juz wspomniano, w polskiej doktrynie wystepuja takze defi-
nicje rodziny, ktore na ogdt nazbyt si¢ nie r6znig. Dla przyktadu wedhug
Tadeusza Smyczynskiego rodzina jest jedyng grupg spoteczng, ktora
rozwija si¢ nie tylko przez przyjmowanie nowych cztonkéw z zewnatrz,
ale takze przez wewnetrzny rozwoj — rodzenie dzieci'. Z kolei, zdaniem
Jana Szczepanskiego, rodzina to grupa zlozona z 0séb polaczonych
stosunkiem malzenstwa i stosunkiem rodzice—dzieci. Sg to dwa podsta-
wowe stosunki istniejace w rodzinie — malzenstwo oraz pokrewienstwo
lub adopcja. Cztonkowie rodziny zyja zazwyczaj pod jednym dachem i
tworza jedno gospodarstwo domowe, ktore moze obejmowaé dwa, lecz
czesto i trzy pokolenial4, Jak wiec nietrudno zauwazy¢, iz poglady nau-
kowcow litewskich i polskich sa w wielu plaszczyznach zbiezne, oparte
sa bowiem na takich pojeciach, jak grupa czy komorka spoteczna. Taka
grupa spoleczna czy — jak kto woli — komdrka stanowi z pewnoS$cia
miniature narodu, ktora jest tak eksponowana w definicjach litewskich.

Wiasciwy rozwdj rodziny niekiedy moze by¢ zagrozony nieza-
leznie od tego, czy zwiazek mi¢dzy kobieta i mezczyzng jest zalegali-
zowany czy tez nie. Zagrozenie to jest spowodowane konfliktami mig-
dzy matzonkami lub tez partnerami zyciowymi. Na bazie tych konflik-
tow pojawia sie zjawisko przemocy w rodzinie. Ze wzgledu na mala
dostepnos¢ litewskiej literatury fachowej'® chcielibysmy sie skupi¢ na

12 Wyrok NSA z 25 czerwca 2014 r., nr | OSK 618/13.

18T, Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2005, s. 1.

14 ). Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1963, s. 36.

15 Wspélng polityka Polski i Litwy w zakresie przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie stalo si¢ podpisanie Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej. Polska ratyfikowata niniejsza konwencje w 2015 r. (Dz. U.
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polskich rozwiazaniach prawnych: przyblizy¢ definicje tego zjawiska, a
nastepnie przedstawi¢ dziatalno$¢ polskich organdéw panstwowych i
samorzagdowych w kwestii przeciwdziatania mu. Przemoc domowa w
Polsce przez wiele lat nie byta nazywana wprost. Uzywano réznych
okreslen: ,awantury domowe”, ,klotnie rodzinne”, ,nieporozumienia
malzenskie” itd. Wszyscy wiemy, ze ludzie miewaja trudne chwile w
malzenstwie lub problemy wychowawcze, ale blednie sadzimy, ze po-
winni sami sobie z nimi radzi¢ i nie nalezy wtracaé sie w ,,sprawy r1o-
dzinne”. Tak wigc, gdy mowi sie ,,awantura domowa”, to pojawiaja si¢
watpliwosci, czy jest to sytuacja, ktora wymaga interwencji policji lub
rozprawy sadowej.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem nieznajagcym granic, dotyka-
jacym rodziny na catym $wiecie. Prob zdefiniowania tego zjawiska byto
wiele, np. Biuro Narodéw Zjednoczonych w Wiedniu, Centrum Rozwo-
ju Spotecznego i Spraw Humanitarnych?® opracowato definicje przemo-
Cy W rodzinie, z ktorej tresci wynika, ze ,,Przemoc w rodzinie oznacza
fizyczng badz psychiczng agresj¢ wobec kobiet ze strony ich partne-
row”. W wielu krajach do okres$lenia tego typu zachowan jest uzywane
wyrazenie ,agresja wobec zony”. Definicja zawarta w Strategii poste-
powania z przemocqg w rodzinie!’ nie jest uniwersalna. Jej autorzy za-
ktadaja a priori, ze sprawcami przemocy sa tylko mezczyzni, ofiarami
za§ — kobiety. By¢ moze powodem opracowania definicji w tym
brzmieniu bylo to, ze wyzej wymieniona strategia koncentruje si¢ wy-
lacznie na przemocy wobec kobiet w ich wlasnych domach. Proby zde-
finiowania tego zjawiska w 1999 r. podjeta sie takze Irena Pospiszyl,
wedlug ktorej ,,przemoc to wszystkie nieprzypadkowe akty naruszajace
osobistg wolno$¢ jednostki, ktore przyczyniaja si¢c do fizycznej albo
psychicznej szkody drugiego czlowieka i ktore wykraczaja poza spo-

z 8 lipca 2015 r. poz. 961). Panstwo litewskie, cho¢ jest od czerwca 2013 r. strong tej
konwencji, to jednak do chwili obecnej jej nie ratyfikowalo. Na Litwie obowiazuje
ustawa ws. ochrony przed przemoca domowa przyjeta w 2012 r. W sejmie litewskim
ratyfikacji konwencji sprzeciwiajg si¢ glownie konserwatysci, uwazajac, ze nadmiernie
ingeruje w sprawy rodziny. Rowniez w rzadzie opinie na ten temat s3 podzielone.

16 Bjuro Narodéw Zjednoczonych w Wiedniu Centrum Rozwoju Spotecznego i
Spraw Humanitarnych, Strategie postgpowania z przemocq w rodzinie. Podrecznik,
Nowy Jork 1993, wydany staraniem Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny i Kobiet,
Warszawa 1995.

17" Tamze, s. 7.
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feczne normy wzajemnych kontaktow miedzyludzkich”*®. Definicja ta
jest, jak wida¢, ogdlna, a jej tre$¢ odnosi sie zardbwno do sprawcow
przemocy wobec najblizszych, jak i 0s6b z nimi niespokrewnionych.

Dopiero ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie wprowadzita definicje przemocy, z ktorej tresci wynika, ze jest
to ,,umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra oso-
biste 0so6b (najblizszych, wspolnie zamieszkujacych lub gospodaruja-
cych), w szczegoblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wol-
no$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u
0so6b dotknietych przemoca”®®. Jak wiadomo, na ustawowa definicje
przemocy w rodzinie sktada si¢ kilka istotnych elementéw. Po pierwsze,
przemocg moze by¢ nie tylko dziatanie, ktore si¢ powtarza, lecz takze
pojedyncze zachowanie. Po drugie, moze to by¢ zaniechanie, czyli nie-
podjecie jakiej§ czynnosci. Po trzecie, zachowanie to ma by¢ umysine.
Nastepnym elementem ustawowej definicji przemocy w rodzinie sg
kwestie naruszenia praw lub débr osobistych jej ofiar, w szczegolno$ci
narazenie tych osob na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naru-
szenia ich godno$ci, nietykalnos$ci cielesnej, wolno$ci, w tym seksual-
nej, spowodowania szkdd na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywotywania cierpien i krzywd moralnych u os6b dotknietych
przemoca.

W rozumieniu zapisOw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie, pojecie cztonka rodziny jest bardzo szerokie, poniewaz doty-
czy osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.?° oraz innej osoby
wspOlnie zamieszkujace] lub gospodarujacej. Jak trafhie zauwazyla
K. Dudka, chociaz intencja tworcOw ustawy bylo rozszerzenie pojecia
czlonka rodziny gtownie na krewnych lub powinowatych w stopniu
wykraczajacym poza wskazany w art. 115 8 11 k.k. stopien pokrewien-
stwa lub powinowactwa, w rzeczywistosci przez terminem ,,0soba
wspolnie zamieszkujaca lub gospodarujaca” rozumieé nalezy réwniez
osoby obce, ktore wspdlnie ze sprawca zamieszkuja albo nawet tylko

18 |, Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Warszawa 1999, s. 16.

19 Art. 2 pkt 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie, Dz. U. nr 180 poz. 1493 ze zm.

20 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. nr 88, poz. 553.
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gospodaruja?. Dla przyktadu, cztonkami rodziny w rozumieniu ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie beda rowniez studenci, ktorzy
wspolnie mieszkaja w wynajetym mieszkaniu. Rozwigzanie to jest nie
do przyjecia z punktu widzenia zalozen ustawy.

Przywolywana ustawa reguluje catoksztalt dzialan organéw ad-
ministracji panstwowej i samorzadowej zmierzajacych do ochrony wy-
zej wymienionych oséb przed przemoca. W art. 3 ustawa okresla takze
rodzaje dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji oséb dotknietych
przemoca, do ktorych nalezy zaliczy¢:

e poradnictwo medyczne, psychologiczne, prawne, socjalne, zawo-
dowe i rodzinne,

e interwencja kryzysowa i wsparcie,

e ochrona przed dalszym krzywdzeniem przez uniemozliwienie
osobom stosujagcym przemoc korzystania ze wspdlnie zajmowa-
nego z innymi czlonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kon-
taktowania si¢ z osobg pokrzywdzong i zblizania si¢ do niej,

e zapewnienie osobie dotknigtej przemocg w rodzinie bezpiecznego
schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar prze-
mocy w rodzinie,

e badania lekarskie w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen
ciatla zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydanie
zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie,

e zapewnienie osobie dotknigtej przemocg w rodzinie, ktora nie ma
tytulu prawnego do zajmowanego wspolnie ze sprawca przemocy
lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naklada takze na
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowe realizacje odpowiednich zadan??. Nalezy przy tym zauwazyé,
7€ sg one podzielone ze wzgledu na kryterium funkcjonalne. Dla przy-

A K, Dudka, Srodki zapobiegawcze stosowane wobec sprawcéw przemocy w
rodzinie, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2006, nr 6, s. 44.

2 Obok ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie realizowany jest Pro-
gram przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przyjety 25 wrzesnia 2006 r. przez Rade
Ministrow (uchwala nr 162/2006), przewidziany do realizacji w latach 2006-2016. W
dniu 29 kwietnia 2014 r. Rada Ministrow podjela uchwale w sprawie ustanowienia
Krajowego programu przeciwdziafania przemocy w rodzinie na lata 2014-2020 (M.P.
poz. 445), ktory wszedt w zycie 10 czerwca 2014 r. i zastgpit krajowy program z 25
wrzesnia 2006 r.
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ktadu nalezy podaé, ze najnizsze szczeble jednostek samorzadowych
realizuja funkcje stricte wykonawcze, regionalne za$, tj. samorzady
wojewodzkie i wojewoda — funkcje organizatorskie oraz wspierajace.
Do zadan samorzadu gminy naleza zatem:

e opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziala-
nia przemocy w rodzinie w szczegolnos$ci przez dzialania eduka-
cyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w ro-
dzinie,

e zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w
osrodkach wsparcia,

e tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Trzeba zauwazy¢, ze zadania polegajace na przygotowaniu i rea-
lizacji programéw dotyczacych przeciwdzialania przemocy w rodzinie
nie odbiegaja od ogdlnego charakteru zadan organéw gminy, powiatu i
samorzgdu wojewodztwa wynikajacych z ustaw samorzadowych. Pro-
gramy te sa aktami polityki administracyjnej realizowanej w zakresie
zapobiegania przemocy domowej. Posiadaja walor aktow prawa we-
wnetrznego, cho¢ ich postanowienia moga posrednio oddzialywaé na
sytuacje mieszkancow, zwlaszcza osob dotknietych przemocg w rodzi-
nie oraz sprawcow tej przemocy?3.

Niemal identycznie, jak w przypadku gminy, wygladaja zadania
samorzadu powiatowego?*, z ta rdznica, ze — w przeciwiefstwie do
gminy — obowiazkiem powiatu jest opracowanie i realizacja programéw
stuzacych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu udzielenie spe-
cjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzi-
nach zagrozonych przemoca w rodzinie. Ta rdéznica zapewne wynika zZ
kryterium skali, jaka musi obowigzywaé ze wzgledu na to, iz samorzad
powiatowy traktowany jest jako $rodkowy poziom samorzadu teryto-

Z por. takze K. Wlazlak, Programy jednostek samorzadu terytorialnego w za-
kresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ,,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 9,
s. 40.

2 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz. U. z
2013 r. poz. 595 ze zm.
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rialnego w Polsce wykonujacy juz zadania specjalistyczne. Stad tez z
pewnoscig ustawodawca zdecydowal sie przyporzadkowaé powiatom
realizacje tego zadania polegajace m.in. na opracowywaniu i promowa-
niu dziatan profilaktycznych oraz metod wychowawczych dzieci.

Organizatorskie i inicjujgce dzialania przeciwdzialajace zjawisku
przemocy w rodzinie podejmuje samorzad wojewddzki®®, poniewaz
oprécz opracowywania i realizacji wojewddzkiego programu przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie, inspiruje i promuje nowe rozwigzania z
zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, opracowuje ramowe
programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowe programy
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w
rodzinie, a takze organizuje szkolenia dla osob realizujagcych zadania
zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Doktryna wyraza
poglad, Zze kierunki dzialan samorzadu wojewodztwa dotyczace prze-
ciwdzialania przemocy w rodzinie powinny wpisywaé si¢ w strategie
wojewodzka dotyczaca polityki spotecznej, ktora jest integralng czescia
strategii rozwoju wojewddztwa. Dziatania te sg zatem cze$cig polityki
rozwoju wojewddztwa, na ktéra, w mys$l art. 11 ust. 2 pkt 9 ustawy z
1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, sktada si¢ wspieranie i prowadze-
nie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania wyklucze-
niu spotecznemu?,

Wojewoda, jako przedstawiciel rzadu w terenie w zakresie prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie, realizuje zadania o charakterze in-
struktazowo-kontrolnym, do ktorych m.in. naleza:

e opracowywanie materialow instruktazowych, zalecen, procedur
postgpowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwig-
zanych z przemoca w rodzinie dla 0sob realizujacych te zadania,

e monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

e powotywanie i odwotywanie wojewodzkiego koordynatora reali-
zacji Krajowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie,

o kontrola realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie wykonywanych przez podmioty niepubliczne na pod-
stawie umow z organami administracji rzadowej i samorzadowe;.

% Samorzad ten funkcjonuje na podstawie ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie wojewodztwa, tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 596 ze zm.
26 Por. tamze, s. 40.
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Jednak, jak juz wspominano, funkcje typowo wykonawcze reali-
Zuja gminy, w szczegdlnosci w ramach pracy w zespole interdyscypli-
narnym. Przedmiotowy zespdt powoluje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Radzie gminy nie powierzono kompetencji do okreslenia liczby
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Nie ma podstaw do uznania, ze
ustalenie sktadu osobowego moze nastapi¢ w ramach ,powotywania i
odwotywania cztonkoéw zespotu”, o ktdrym stanowi art. 9a ust. 15 usta-
wy z 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Taka wyktadnia,
rozszerzajgca rozumienie tego przepisu, jest niedopuszczalna?’. Usta-
wodawca wskazal rowniez jednostki, ktorych przedstawicicle musza
znalez¢ si¢ w zespole interdyscyplinarnym, do ktorego wchodzg osoby z
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwia-
zywania probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia,
organizacji pozarzadowych. Fakultatywnie w sktad niniejszego zespotu
mogg wchodzi¢ rowniez prokuratorzy oraz przedstawiciele organizacji
pozarzadowych realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie.

Na bazie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zostato
wydane w 2011 r. rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie procedury
,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”. Przed-
miotowe rozporzadzenie jest wobec ustawy aktem wykonawczym regu-
lujacym dziatanie odpowiednich podmiotow, majagcym na celu ochrone
ofiar przemocy przed ich dalszym krzywdzeniem?®, Wyszcze golnione sg
w nim zadania pracownikéw socjalnych jednostki organizacyjnej pomo-
cy spotecznej (gminne i miejskie osrodki pomocy Spotecznej), do ktod-
rych zadan nalezy m.in.: diagnozowanie sytuacji i potrzeb osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, udzie-
lanie kompleksowych informacji o mozliwo$ciach uzyskania pomocy, w
szczegb6lnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz
wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach §wiadczacych specjali-
styczng pomoc na rzecz osob dotknigtych przemoca w rodzinie oraz

27 por. wyrok WSA w Gliwicach z 25 marca 2015 r., nr IV SA/GI 762/14.

28 7Zoodnie z art. 9d ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie pro-
cedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje ogédt czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, o§wiaty i ochrony zdrowia, w zwigz-
ku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.
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formach pomocy dzieciom doznajacym przemocy w rodzinie oraz o
instytucjach i podmiotach $wiadczacych te pomoc?®.

W ramach procedury funkcjonariusze policji m.in. udzielaja oso-
bie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w ro-
dzinie, niezbednej pomocy, w tym pierwszej pomocy, organizuja nie-
zwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego jej stan
zdrowia, podejmuja, w razie potrzeby, inne niezbedne czynno$ci za-
pewniajace ochrong zycia, zdrowia 1 mienia, wlgcznie z zastosowaniem
na podstawie odrebnych przepiséw srodkdéw przymusu bezposredniego i
zatrzymania w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze
stosuje przemoc w rodzinie *°.

W ramach procedury przedstawiciel ochrony zdrowia kazdora-
zowo udziela osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknicta
przemoca w rodzinie, informacji o mozliwo$ciach uzyskania pomocy i
wsparcia oraz 0 uprawnieniu do uzyskania bezplatnego za$wiadczenia
lekarskiego o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie®.

Czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego powotanego na pod-
stawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oprécz podej-
mowanych przez nich dzialan wspierajacych wymienionych w 8 16
wspomnianego rozporzadzenia sg zobowigzani do opracowania indywi-
dualnego planu pomocy dla osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze

2 8 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie proce-
dury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”, Dz. U. nr 209,
poz. 1245.

%0 Szerzej tamze, § 13.

81 Wszczecie procedury nastepuje przez wypehienie formularza ,,Niebieska
Karta — A” przez przedstawiciela jednego z podmiotéw wymienionych w art. 9d ust. 2
ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie W Obecnosci osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie. Wzor formula-
rza ,,Niebieska Karta — A” stanowi zalacznik nr 1 do rozporzadzenia. W przypadku
braku mozliwo$ci wypehienia formularza ,\Niebieska Karta — A” ze wzgledu na nieo-
becnos¢ osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,
stan jej zdrowia lub ze wzgledu na zagrozenie jej zycia lub zdrowia, wypehienie formu-
larza ,Niebieska Karta — A” nastepuje niezwlocznie po nawigzaniu bezposredniego
kontaktu z ta osoba lub po ustaniu przyczyny uniemozliwiajacej jego wypehienie. W
przypadku gdy nawigzanie bezposredniego kontaktu z osoba, co do ktorej istnieje podej-
rzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, jest niewykonalne, wypehienie formu la-
rza ,,Niebieska Karta — A” nastgpuje bez udzialu tej osoby.
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jest dotknieta przemocg w rodzinie, i jej rodziny, ktdry zawiera propo-
zycje dziatan pomocowych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze plan ten
moze ulega¢ zmianie w zaleznoéci od potrzeb i sytuacji osoby®.

Podsumowanie

Na podstawie poréwnania dostepnej nam literatury litewskiej z
polska nalezy uznaé, ze zarowno w Rzeczypospolitej Polskiej, jak i
Republice Litewskiej szczegodlng troska rodziny zostaly objete juz na
najwyzszym poziomie aktow prawnych, czyli konstytucji. W obydwu
ustawach zasadniczych mozna odnalez¢ identyczne postanowienia okre-
$lajace rodzine jako podstawowa komorke spoteczna panstwa. Niektore
postanowienia nieco si¢ roznig, albowiem obok macierzynstwa w kon-
stytucji litewskiej pojawia si¢ termin ojcostwo, czego nie odnajdziemy
w polskiej ustawie zasadnicze;j.

Jednak polska i litewska konstytucja w sposdb wyrazny okres$laja
potrzebe ochrony rodziny — jako gwaranta dalszego rozwoju spoteczen-
stwa i panstwa funkcjonujacego na okreslonym terytorium i na podsta-
wie okre$lonych norm prawnych. Innym jakze waznym postanowieniem
jest zagwarantowana w obydwu konstytucjach rowno$¢ wobec prawa
kobiety i mezczyzny. Jest to postanowienie charakterystyczne dla pan-
stw demokratycznych, a ustréj obydwu panstw zostat okre§lony w po-
czatkowych postanowieniach: w polskiej konstytucji zawarty jest w
art. 2, z ktérego tresci wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokra-
tycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedli-
wosci spolecznej, Wiadza za$, w mys$l art. 4 ustawy zasadniczej, nalezy
do narodu, ktory sprawuje ja bezposrednio lub przez swoich przedstawi-
cieli; z kolei w konstytucji litewskiej kwestia ustrojowa zostata wskaza-
na w art. 1, ktéry wyraznie stanowi, ze panstwo litewskie jest niezalezna
republikag demokratyczna. Istota demokracji jest zatem rowno$¢ wobec
prawa bez wzgledu na pleé, rasg, wyznawana religie czy swiatopoglad.

Jak na zbior ogdlnych postanowien, konstytucja litewska duzo
miejsca poswieca kwestii wychowywania dzieci, uwypuklajac, ze nie-
pelnoletnich chroni ustawa. Zbieznymi postanowieniami obydwu kon-
stytucji jest edukacja mtodziezy, z tg jednak roznicg, ze w Polsce obo-

3 Szczegolowe zadania przewodniczacego zespolu interdyscyplinarnego okre-
Slone zostaly w 8§ 17. rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”.
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wigzek pobierania nauki jest egzekwowany do 18. roku zycia, na Litwie
za$ — do 16.

W doktrynie litewskiej funkcjonuje wiele definicji rodziny, ktére
swoim zakresem obejmuja wiele ciekawych dookreslen, takich choc¢by
jak miniatura narodu powigzana jezykowo. W przeciwienstwie jednak
do rozwigzan litewskich, w prawodawstwie polskim wyst¢puje prawna
definicja rodziny, ktora swoim zakresem wigze rodzine nie tylko na
podstawie zalegalizowanego lub niezalegalizowanego zwiazku, ale
wskazuje takze wymoOg wspotzamieszkiwania, ewentualnie wspotgo-
spodarowania. Prawna definicja okreslona w ustawie o pomocy spo-
fecznej jest niezwykle istotna z punktu widzenia ochrony rodziny, ktdra
reguluje ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zdefiniowane
w niej pojecie przemocy odnosi si¢ takze do wskazanych w definicji
rodziny os6b wspotgospodarujacych badz wspdlzamieszkujagcych. Te
ustawowe konstrukcje pozwalajg obja¢ dziataniami ochronnymi osoby
pozostajace w najblizszym zwigzku ze sprawca/sprawcami przemocy.
Oprocz wspomnianej ustawy o przeciwdzialaniu przemocy istotnym
aktem prawnym regulujgcym zwalczanie przemocy w rodzinie stanowi
rozporzadzenie Rady Ministrow dotyczace funkcjonujacej w Polsce
procedury ,,Niebieskie Karty”, ktora stanowi wazne narzgdzie w walce z
tym patologicznym zjawiskiem.
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Selected legal aspects of the functioning and protection of
a family in the Polish Republic and the Republic of Lithuania

Summary

The family as a fundamental unit of society has to be a matter of concern for
every democratic state. According to the law, the family is a union between a woman
and a man, united by the legal marriage, as well as their dependent children. Family
relationships, i.e. the relationships between husband and wife, between parents and
children, or between siblings, are determined by moral, traditional, and religious norms.
They are also the subject of legal regulation.

This publication is devoted to selected aspects of the functioning and protection
of the family in the Republic of Poland and the Republic of Lithuania. It presents an
analysis of the constitutional provisions of the two countries relating directly to the
family. These highest acts in the hierarchy of law are the starting points for the execu-
tive regulations providing successful progress for families in both states. Family func-
tioning issues are treated in Polish and Lithuanian constitutions slightly differently, but
these differences are of technical nature. Both distinctly create a basis for family func-
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tioning free from threats. Any attempts to obstruct its functioning will be subject of
action by the competent state and local authorities responsible for ensuring the safety of
the family.

In addition to these constitutional provisions, Polish and Lithuanian families are
protected by the law on the prevention of domestic violence and the by the law on the
protection against domestic violence. It seems that all efforts of Lithuania on the protec-
tion of the family could be complemented by the ratification in the Council of Europe of
the Convention on preventing and combating violence against women and domestic
violence, which Poland has already ratified.

Keywords: Poland, Lithuania, family, constitution, violence, protection

Atskiri teisiniai Seimos funkcionavimo ir jos apsaugos
aspektai Lenkijoje ir Lietuvoje

Santrauka

Seima, kaip pagrindiné visuomenés lastelé, turi biti kiekvienos demokratinés
valstybés rlipes¢iy ir démesio centre. Pagal galiojancig teis¢ Seimg sudaro moteris ir
vyras sujungti teiséta santuoka ir jy i§laikytini vaikai. Seimos santykiai, t. y. santykiai
tarp vyro ir zmonos, tévy ir vaiky ar tarp broliy ir sesery, yra reguliuvojami moralés,
paproéiy ir religijos normy. Sie santykiai yra taip pat teisés reguliavimo dalyku.

Sita publikacija yra skirta atskiriems $eimos funkcionavimo ir jos apsaugos as-
pektams Lenkijoje ir Lietuvos Respublikoje. Straipsnyje yra pateikta abiejy Saliy konsti-
tuciniy normy lie¢ianéiy $eimas analizé. Sie svarbiausi teisingje hierarchijoje aktai yra
kity teisés akty pagrindas, kuris uztikrina abiejy $aliy Seimoms palankia plétra. Lenkijos
ir Lietuvos konstitucijos §eimos klausimais turi tam tikry skirtumy, bet tie skirtumai yra
daugiau techninio pobiidzio. Abi konstitucijos uZztikrina tvirtus pamatus funkcionuoti
Seimoms be grésmiy. Bet kokie veiksmai, kurie trukdo normaliam Seimy funkcionavi-
mui i$Saukia atitinkamy, atsakingy uz Seimos sauguma, teisésaugos ir savivaldybiy
institucijy reakcija.

Apart konstituciniy normy Seimas saugo ir kiti jstatymai, tame tarpe ir jstatymai
dél smurto Seimose. Miisy manymu, papildant Seimos apsaugos teisés akty kompleksa,
Lietuvai tikslinga ratifikuoti Europos Tarybos Stambulo konvencija dél smurto pries
moteris ir smurto §eimoje prevencijos ir kovos su juo.

RaktazodZiai: Lenkija, Lietuva, Seima, konstitucija, smurtas, apsauga

Wybrane prawne aspekty funkcjonowania i ochrony rodziny
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republice Litewskiej
Streszczenie

Rodzina jako podstawowa komorka spoteczna musi by¢ przedmiotem troski ze
strony kazdego demokratycznego panstwa. Rodzing w $wietle prawa tworza kobieta i
mezcezyzna polaczeni prawnym weztem matzenskim oraz pozostajace na ich utrzymaniu
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dzieci. Stosunki rodzinne, a wigc relacje miedzy me¢zem a zona, rodzicami a dzie¢mi czy
tez migdzy rodzenstwem, okreslane sa przez normy moralne, obyczajowe i religijne.
Stanowia réwniez przedmiot regulacji prawne;.

Niniejsza publikacja jest po$wigcona wybranym aspektom funkcjonowania i
ochrony rodziny w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Litewskiej. Przedstawiono w
niej analize postanowien konstytucji obu panstw odnoszacych si¢ bezposrednio do
rodziny. Te najwazniejsze w hierarchii zrodet prawa ustawy stanowig punkt wyjscia do
przyjecia regulacji wykonawczych zapewniajacych rodzinom obu panstw pomyS$lny
rozwoj. Konstytucje polska i litewska w kwestii funkcjonowania rodzin, co prawda,
nieznacznie si¢ r6znia, jednak rdznice te majg charakter techniczny. Zaréwno jedna, jak
i druga wyraznie stwarzaja podstawy funkcjonowania rodziny wolnej od zagrozen.
Jakiekolwiek préby utrudniania tego procesu stang sie przedmiotem dziatan wlasciwych
organéw panstwowych i samorzadowych odpowiedzialnych za zapewnienie rodzinie
bezpieczenstwa.

Oprdcz wspomnianych postanowiefn konstytucyjnych, rodziny polskie i litew-
skie chronig ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz ws. ochrony przed
przemocg domowa. Jak sie wydaje, dopelieniem wszelkich staran strony litewskiej w
sprawie ochrony rodziny byloby ratyfikowanie na forum Rady Europy przez to panstwo
Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.

Stowa kluczowe: Polska, Litwa, rodzina, konstytucja, przemoc, ochrona

193



