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»Mi¢kkie bezpieczenstwo” w Regionie Morza Baltyckiego

W niniejszym opracowaniu zostang omowione jedynie bardzo
ogolnie (ze wzgledu na ograniczong liczbe stron) sprawy, ktére majg
obecnie najwazniejsze znaczenie dla wspotpracy migdzynarodowej w
Regionie Morza Battyckiego (RMB), czyli tzw. ,,mi¢kkie bezpieczen-
stwo”: ekologia, ekonomia, rozwoj cywilizacyjno-technologiczny i
kwestie spoleczne, w tym przestepczo$¢ zorganizowana, tamanie praw
cztowieka’.

W owym studium wykorzystano liczne materialy zrédtowe, w
tym? dokumenty, porozumienia regionalne, migdzynarodowe, a takze
doswiadczenie o charakterze wspOlpracy przygranicznej dwu- lub kilku
panstw. Ocenie poddano raporty i statystyki prezentowane przez autory-
zowane zrodla, tj. Eurostat, Komisje Europejska, Rade Panstw Morza
Baltyckiego, Bank Swiatowy, Moskiewski Panstwowy Instytut Stosun-
kéw Migdzynarodowych (MGIMO), Economic Freedom Country Ran-

! Pewnym novum jest spojrzenie autorki na liczbe panstw tradycyjnie uznawa-
nych za panstwa RMB — liczba zostata poszerzona z 11 do 14 panstw. Poprzez wspot-
prace transgraniczng i transnarodowa, a takze identyfikacj¢ i utozsamianie si¢ z Morzem
Baltyckim jako z tzw. swoim morzem do RMB nalezy zaliczy¢ takze: Czechy, Stowacje
i Biatoru$. Tak wiec w sumie w opracowaniu mowa bedzie o 14 panstwach wchodzg-
cych w sktad Regionu Morza Battyckiego. Przypomnijmy, ze wg przynaleznosci geo-
graficznej do RMB nalezy 9 panstw: na potnocy Skandynawia (Dania, Szwecja, Finlan-
dia), na wschodzie panstwa baltyckie (Estonia, Lotwa, Litwa), ze wzglgdu na bliskosé¢
historyczno-kulturowa doda¢ nalezy kolejne 2 panstwa skandynawskie/nordyckie: Is-
landi¢ i Norwegi¢ oraz 2 duze panstwa na potudniowym wybrzezu: Niemcy i Polske. Do
panstw regionu trzeba tez zaliczy¢ Rosje ze wzgledu na potozenie geograficzne takich
obwodow, jak kaliningradzki, leningradzki, nowogrodzki, pskowski, a takze Sankt Pe-
tersburga i czgSciowo Karelii. Wigcej na ten temat: R. Runiewicz-Jasinska, Wspdipraca
miedzynarodowa w regionie Morza Baltyckiego. Charakterystvka ogélna, wyd. WSCIL,
Warszawa 2012.

2 Artykut jest mikrostreszczeniem ksiazki R. Runiewicz-Jasinska, Handel ludsmi
— wspolczesna zbrodnia przeciwko godnosci. Casus europejskich szlakow handlowych,
w: W. Wactawczyk, K. Zarna (red. red.), Zbrodnia i kara. Ludobdjstwo — zbrodnie wo-
jenne — zbrodnie przeciwko ludzkosci, Adam Marszatek, Torun 2011, s. 210-227.
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kings opublikowany przez Wall Street Journal i Heritage Foundation
oraz Amnesty International. Przedstawiono opinie z monografii nauko-
wych i prac zbiorowych takich znawcow tematu, jak: E. Tejchmann,
A. B. Kisiel-Lowczyc, T. Palmowski i inni.

Zdaniem Adama Rotfelda do ,,mi¢kkiego bezpieczenstwa” nalezy
human security, czyli bezpieczenstwo ludzkie, w tym ekonomiczne,
energetyczne, ekologiczne i kulturowo-cywilizacyjne®. Podobnie jak w
przypadku wielu innych koncepcji naukowo-badawczych, koncepcja
»miekkiego bezpieczenstwa” powinna by¢ rozpatrywana wielowymia-
rowo.

Nalezy podkres$li¢, ze ugrupowania subregionalne (tj. Rada Pan-
stw Morza Battyckiego, Rada Baltycka, Rada Nordycka) dziatajace w
RMB podejmowaty wiele inicjatyw stuzacych ,,migkkiemu bezpieczen-
stwu”, jak wymiana informacji w sprawach biezacych i prowadzenie
konsultacji politycznych, wspotpraca sektorowa na rzecz owego bezpie-
czenstwa czy promowanie wspolnych przedsiewzig¢ oraz dziatan zmie-
rzajacych do szerzenia struktur ,mickkiego bezpieczenstwa”.

Ekologia. Od kilku lat w wiekszo$ci panstw RMB powotane sg
ministerstwa $rodowiska i zasobdéw naturalnych zajmujace si¢ prowa-
dzeniem polityki srodowiskowej panstwa. Ponadto istnieja rzadowe
agencje ochrony $rodowiska i kompetentne laboratoria badawcze odpo-
wiedzialne za kontrolg 1 monitorowanie stanu $srodowiska. W parlamen-
tach utworzone sg komisje do spraw srodowiska, ktore prowadzg wtasng
polityke. Pomimo obecnosci podstawowych struktur kraje te réznig si¢
znacznie sposobem organizowania dziatan na rzecz Srodowiska. Kraje w
regionie Battyku maja opracowane mniej lub bardziej szczegotowe pro-
gramy dotyczace poprawy stanu S$rodowiska, ktore jednak w duzym
stopniu uzaleznione sg od programow politycznych oraz prawodawstwa
w dziedzinie ochrony $rodowiska. Kwestia wspotpracy migdzynarodo-
wej jest niemal zawsze wlaczana w krajowe wysitki na rzecz lepszego
srodowiska. W zachodnich cze$ciach regionu programy ochrony srodo-
wiska maja dluzsza tradycje i sa one realizowane juz od lat 60. XX stu-
lecia. Programy dotyczace np. zanieczyszczenia powietrza i gospodarki

% A. Rotfeld, Polska polityka zagraniczna: nowe wyzwania — nowe zadania, s. 7,
<www.ksap.gov.pl/ksap/file/wystapienia/20080903 Rotfeld.pdf> [06.06.2012].

*R. Zieba, Rola ugrupowan subregionalnych w nowym systemie bezpieczen-
stwa europejskiego, Studia Europejskie, UW, Warszawa 2000, nr 1, s. 51.
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$ciekami wdrazane sa juz od wielu lat. W Europie Wschodniej nowe
programy i agencje dopiero powstaja’.

Jak wynika z opinii Komisji Europejskiej®, w najblizszych latach
w dziedzinie bezpieczenstwa ekologicznego i ochrony Srodowiska w
RMB beda zachodzi¢ zmiany. Ruch morski prawdopodobnie wzrosnie,
zwickszajac ryzyko wypadkow' i narazajac $rodowisko na zanieczysz-
czenie. Obserwuje si¢ rowniez rosnaca tendencje w transporcie cieklego
gazu ziemnego. Takie dziatania wigza si¢ z zagrozeniami dla $§rodowi-
ska naturalnego, zwlaszcza w trudnych warunkach zimowych. Niezbed-
ne sg wiec dalsze dzialania na rzecz ulepszenia wspotpracy, koordynacji
1 spojnosci migdzy organami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i
nadzér na morzu oraz w zakresie reagowania w przypadku katastrof.
Ponadto region musi by¢ przygotowany na przewidywany wzrost liczby
i natgzenia ekstremalnych zjawisk atmosferycznych w zwiazku z pro-
gnozowang od wielu lat zmiang klimatu®. Nalezy tez pamictaé¢ o gtow-
nych kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa ekologicznego i ochrony
morza, zwlaszcza w sektorze rolnictwa. Poza tym obowigzkowa instala-
cja katalizatorow spalin we wszystkich samochodach moze obnizy¢
poziom zanieczyszczenia azotem az o 90%. Musimy wigc uwzgledni¢
zmiany na wielka skale, czyli przej$cie z obecnego systemu transportu
na rozwigzania alternatywne. Warto zaznaczy¢, ze np. poziom emisji ze
stacjonarnych zrodet spalania mozna obnizy¢ przez banalne rozwigzania
techniczne, np. instalujgc filtry na kominach. Innym sposobem jest zre-
dukowanie surowcoéw powodujacych zanieczyszczenia, np. produktow
olejowych itp. Zwigzane z tym koszty mogg powodowaé czgsSciowe
zmniejszenie zyskow przedsigbiorstwa wraz ze skutkami posrednimi dla
innych producentéw i konsumentow. Nalezy zatem uwzglednia¢ inne
srodki zmniejszajace negatywne oddziatywanie zanieczyszczen na Mo-
rze Batltyckie, tj. np. wynalazki inzynierii ekologicznej. Jej technologie

® G. W. Bergstrdm, Polityka ochrony Srodowiska i wspolpraca w regionie Balty-
ku, Srodowisko Morza Baltyckiego, Sztokholm 1992, nr 8, s. 14.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Komisja Euro-
pejska, Bruksela z dnia 10 czerwca 2009 r., pkt. 5.

"Np. KE jedynie w 2007 r. odnotowata 120 wypadkéw zwigzanych z roznego
rodzaju przewozem tadunkow statkami na Morzu Battyckim.

% Ibidem.
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opieraja si¢ na zalozeniu, ze przyroda jest zywym tworem, ktorym moz-
na w pewnym zakresie kierowac i ktéry mozna wykorzysta¢ z myslg o
dobru spotecznym i przyrodniczym, np. odtwarzajgc $rodowiska wod-
no-blotne, gdzie wykorzystywana jest zdolno$¢ przyrody do samoocz-
yszczania si¢ z substancji biogennych. Kiedy odtworzy si¢ wzdluz wy-
brzezy mokradta, woéwczas zatrzyma si¢ tam transportowana czgs$¢ azo-
tu i innych zanieczyszczen, ktore w ten sposob nigdy nie dotrg one do
Battyku’.

Regulacje administracyjno-prawne dotyczace ochrony $rodowi-
ska morskiego w Baltyku pojawity si¢ wraz z pierwszag Konwencjg o
Ochronie Srodowiska Morskiego Obszaru Morza Battyckiego podpisana
w Helsinkach w 1974 r. W 1992 r. podpisano druga konwencje, ktora
nakazywata systematyczne eliminacje zanieczyszczen ze zrodel lado-
wych i nieodptatne przyjmowanie wszelkich odpadow ze statkow'®. Tak
wigc podstawami prawnymi i organizacyjnymi ochrony $rodowiska
Battyku sa m.in. dokumenty regionalne™:

1. ,Baltycki Plan Dziatania” HELKOM podpisany w Krakowie w
2007 r.;

2. Konwencja o ochronie §rodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego, tzw. Konwencja Helsinska (z 1992 r.). Konwencja o
rybotdéwstwie i ochronie zywych zasobow w Morzu Battyckim i
Bettach tzw. Konwencja Gdanska (z 1973 r.);

Konwencje globalne'?:
Konwencja o prawie morza (z 1982 r.);

2. Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniom morza przez statki
wszystkich typow i platformy wiertnicze (z 1973 r.).
Organizacjami pozarzadowymi pre¢znie dzialajacymi i wspieraja-

cymi dzialania na rzecz ochrony ekologii Baltyku sa: Swiatowa Funda-

=

® M. Andreasson, G. Michanek, J. Ebbesson, Koszt poprawy warunkéw $rodo-
wiska Morza Battyckiego, Ekonomia i prawo. Ochrona Srodowiska w Regionie Baltyc-
kim, Srodowisko Morza Baltyckiego, Wyd. The Baltic University i Wydzial Geografii i
Studiéw Regionalnych UW, 1992, zeszyt nr 7, s. 15-16.

10 Stan ekologiczny Morza Baltyckiego, <www.bsap.pl/stan-ekologiczny-morza-
baltyckiego/> [12.06.2012]

Y Baitycki Plan Dzialania, <www.bsap.pl> [12.06.2012]

12 Nasz Baltyk, <www.naszbaltyk.pl/ochrona_baltyku.html> [20.06.2012]
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cja Ochrony Przyrody (Word Wilde Fund for Nature), Koalicja czystego
Battyku (Coalition Clean Baltic) i Greenpeace International.

Nalezy tez wspomnie¢ o organizacjach naukowych wspierajacych
dziatania na rzecz ochrony ekologicznej Morza Baltyckiego, takimi jak
Migdzynarodowa Rada Badan Morza, Konferencja Oceanografow Bat-
tyckich i Organizacja Baltyckich Biologow Morza®®.,

Ekonomia. Przechodzgc do tematu rozwoju ekonomicznego w
regionie, nalezy wspomnie¢ o inicjatywie podjetej przez RPMB podczas
sesji Ministerialnej w Nyborgu w 1998 r. — Agenda 21 dla regionu Mo-
rza Baltyckiego — ,,Baltyk 217", ktora koncentruje si¢ na siedmiu sekto-
rach o kluczowym znaczeniu ekonomicznym i ekologicznym dla RMB
(rolnictwo, energia, rybotowstwo, le$nictwo, przemyst, turystyka, trans-
port) i tzw. ,,Wizjach i strategiach wok6ét Morza Battyckiego 20107
(VASAB 2010).

Ponadto nalezy wspomnie¢ o inicjatywie UE wobec Morza Bat-
tyckiego, a mianowicie o Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego.™

Strategia obejmuje cztery filary:

1. Przeksztalcenie regionu Morza Baltyckiego w obszar zrownowa-
zony srodowiskowo;

2. Przeksztalcenie regionu Morza Battyckiego w obszar dobrobytu;

3. Przeksztalcenie regionu Morza Baltyckiego w miejsce dostepne i
atrakcyjne;

4. Przeksztalcenie regionu Morza Baltyckiego w obszar bezpieczny

i chroniony.

Pewne nier6wnosci natury ekonomicznej w RMB wynikajg prze-
de wszystkim z historycznych uwarunkowan — okres ,,zimnej wojny”
doprowadzit do powstania roznic, z ktorymi sukcesywnie radza sobie
panstwa postkomunistyczne bedace cztonkami UE. Zdaniem MGIMO
(Moskiewskiego Panstwowego Instytutu Stosunkow Migdzynarodo-

% Ihidem.

14 Agenda 21 dla regionu Morza Baltyckiego, Seria ,,Balttyk 217, 1998, nr 1,
s. 1-6.

15 M. Zawilska-Florczuk, Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyc-
kiego w perspektywie Niemiec, <www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/
2012-01-10/strategia-unii-europejskiej-dla-regionu-morza-baltyckiego-w-per>
[12.06.2012].
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Tabela 1. Potencjal wplywu poszczegélnych panstw RMB na stosunki miedzynaro-
dowe wg rankingu analitykéw MGIMO - dane za rok 2010.

Miejsce w hierarchii Panstwo Wskaznik skali wplywu na
panstw $wiata stosunki miedzynarodowe

4 Niemcy 3,24

7 Rosja 2,60

30 Szwecja 0,58

35 Polska 0,48

44 Dania 0,40

52 Finlandia 0,32

120 Litwa 0,05

128 Lotwa 0,04

155 Estonia 0,02

Zrodto: Moskiewski Panstwowy Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych, Moskwa
2010r.

wych) podczas omawiania wptywdw ekonomicznych w RMB nalezy
uwzglednié potencjat i wptywy gospodarcze panstw regionu (tab. 1)*.

W regionie Morza Baltyckiego jedynym (poza Rosja) panstwem
o statusie mocarstwa sa Niemcy. Stad zapewne obecna ich rola, nie tyl-
ko zreszta w wymiarze battyckim, ale rowniez ogélnoeuropejskim i w
znacznej mierze atlantyckim, jest gtownym tematem badan, dyskusji i
rozwazan politologéw i ekonomistéw panstw europejskich.

Natomiast uwaza si¢, ze gleboko$¢ recesji w panstwach battyc-
kich jest skutkiem m.in. sztywnych kurséw walut — kraje te, podobnie
jak Stowacja, nie skorzystaly na ostabieniu walut panstwowych, co np.
bardzo pomogto Polsce (zob. wykres nr 1)

Glebokie zaburzenia procesow rozwojowych, jakie nastagpity w
gospodarkach wielu krajow w wyniku globalnego kryzysu finansowego,
znacznie utrudniajg ocen¢ faktycznych dokonan i skutecznosci realizacji
polityk publicznych w okresie 2007-2010. Unia Europejska zostata
mocno dotknigta kryzysem — recesja spowodowata spadek PKB w
2009 1. 0 4,3%, w tym w krajach nadbattyckich nastagpit dwucyfrowy

8 p. Zurawski vel Grajewski, Strategia Federacji Rosyjskiej wobec panstw ba-
senu Morza Battyckiego, Analizy Natolinskie, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa
2011, nr 4(52), s. 4.

Y Raport ,Polska 2011. Gospodarka. Spoleczenstwo. Regiony”, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 5.
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Wykres 1. Wzrost PKB w Polsce i w UE-27 w latach 1996-2010 (rok poprzedni =
100; ceny stale).
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Zrodto: Eurostat.

spadek poziomu PKB, a w kilku innych krajach cztonkowskich recesja
trwata 2-3 lata. W 2010 r. PKB UE zwic¢kszy! si¢ o 1,8% w skali rocz-
nej, przy czym sytuacja poszczegolnych krajow byta silnie zréznicowa-
na. Wyraznie zarysowala si¢ grupa krajow o wysokim wzroscie gospo-
darczym, do ktoérej nalezaly m.in. Szwecja (5,7%), Stowacja (4,0%),
Polska (3,8%) i oczywiscie Niemcy (3,6%), wplywajace znaczgco na
tempo wzrostu catej Unii (zob. wykres nr 2)*,

Z raportu Komisji Europejskiej o konkurencyjnosci UE w 2010 r.
wynika, ze ,,w 2009 r. wszystkie panstwa czlonkowskie UE, z wyjat-
kiem Polski, odnotowaty spadek produkcji: wahat si¢ on od ok. 3% w

Wykres 2. Wzrost PKB w krajach UE w latach 2009-2010 (r/r; ceny stale).
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Zrodto: Eurostat.

18 |bidem.
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Belgii i Francji do warto$ci dwucyfrowych w Irlandii i panstwach bat-
tyckich™™.

Po wdrozeniu najwazniejszych reform ustrojowych, liberalizacji
rynkow, powotaniu niezbednych instytucji, prywatyzacji firm i przysta-
pieniu do UE najbardziej zaawansowanych w procesie reform panstw
Region Morza Battyckiego zaczal przycigga¢ znaczne inwestycje zagra-
niczne. Rosty produktywnos$¢ i konkurencyjnosé¢, a wraz z nimi zdecy-
dowanie zwigkszyly si¢ dochody i podnidst sie standard zycia. Niestety
czas szybkiego rozwoju gospodarczego w RMB po czesci skonczyt sig
wraz z wybuchem $wiatowego kryzysu finansowego. Aczkolwiek nie
zakonczylto si¢ to catkowicie fatalnymi skutkami dla poziomu i jakosci
zycia w panstwach RMB (tab. nr 2), w ktorym wzicto pod uwage PKB
per capita, oczekiwang dlugos$¢ zycia, wydatki na ochrone zdrowia per
capita, $miertelnos¢ w wyniku choréb zakaznych, $miertelno$¢ nie-
mowlat, stopien scholaryzacji spoteczenstwa, $miertelnos¢ w wyniku
obrazen, tzn. zabojstw, zatru¢ (wlaczajac zatrucia alkoholowe), wypad-
kow komunikacyjnych, samobojstw, itp.”

Tabela 2. Poziom jakoSci zycia ludno$ci poszczegélnych panstw RMB wg rankin-
gu analitykow MGIMO z 2010 r.

Miejsce w hierarchii Panstwo Wskaznik dobrobytu
panstw $wiata
12 Szwecja 6,11
16 Dania 6,01
17 Finlandia 5,96
22 Niemcy 5,55
47 Estonia 3,57
48 Polska 3,55
50 Litwa 3,52
55 Fotwa 3,29
73 Rosja 2,68

Zrodto: A. Rybezynski, Agentura rosyjska na Litwie, Gazeta Polska, 2010, nr 11, op.
cit., s. 21.

19 Raport ,,Polska. Gospodarka...”, op. cit.
20 A Rybczynski, Agentura rosyjska na Litwie, Gazeta Polska, 2010, nr 11, s. 21
i inne.
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Tabela 3. Indeks Wolno$ci Gospodarczej w panstwach RMB (2012 r.).

Pozycja w ran- Wynik (0 - warunki | Zmiana w poréwnaniu
kingu panstw Panstwo represyjne, 100 - do roku poprzedniego
(179 panstw) wolnos$¢ gospodarcza)

11 Dania 76,2 -2,4
16 Estonia 73,2 -2,0
17 Finlandia 72,3 -1,7
21 Szwecja 71,7 -0,2
23 Litwa 715 +0,2
26 Niemcy 71,0 -0,8
27 Islandia 70,9 +2,7
30 Czechy 69,9 -0,5
40 Norwegia 68,8 -1,5
51 Stowacja 67,0 -2,5
56 Lotwa 65,2 +0,3
64 Polska 64,2 +0,1
144 Rosja 50,5 0,0
153 Biatorus 49,0 +1,1

Zrodlo: opracowanie wlasne w oparciu o dane Index of Economic Freedom Country
Rankings z 2012 r.

Demokracja, dobrobyt i wolny rynek sa ze sobg $cisle powigzane,
wszystkie trzy elementy tego trojkata sg istotne, pierwsze za$ dwa diu-
gookresowo nie moga funkcjonowaé bez trzeciego. Nalezy przytoczy¢
rowniez dane Indeksu Wolnosci Gospodarczej w RMB (tab. nr 3), ktory
zostal sporzadzony na podstawie Index of Economic Freedom Country
Rankings 2012 r.

Koncowy wynik uzyskany w Indeksie wyliczany jest na podsta-
wie 10 czynnikéw, m.in.: wolnosci handlu, wolno$ci inwestowania,
wolnosci od korupcji i wolnosci fiskalnej. Sposrod panstw regionu naj-
lepszy wynik uzyskata Dania (a raczej utrzymuje go od 2008 r.), tuz za
nig jest Estonia. Nie najgorzej wypadta tez Polska — jest na 64 pozycji.
Biatoru$ uplasowata si¢ zaledwie na 153 miejscu, uwaza si¢ bowiem, ze
jej gospodarka jest represjonowana przez rzadzacych.

Konczac weryfikacje dotyczaca trudnosci natury ekonomicznej
panstw RMB, nalezy wspomnie¢ o rozwoju matych i $rednich przedsie-
biorstw (SME), ktore z zatozenia sg blizsze obywatelom, a tym samym
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Tabela 4. Miejsce wg trudnosci rozpoczynania wlasnej dzialalnosci gospodar-
czej w panstwach RMB (dane na czerwiec 2011 r.).

Latwos¢ prowa- Czas Podsta\_/vowe
Panstwo dzenia dzialal- | Rozpoczecie zakladania stawki po-

nosci (liczba dzialalnosci dzialalnosci datku VAT

panstw 183) 2011r.
Dania 5 31 11 25
Norwegia 6 41 8 19
Islandia 9 37 11 25,5
Finlandia 11 39 25 23
Szwecja 14 46 19 25
Niemcy 19 98 77 19
Fotwa 21 51 32 22
Estonia 24 44 13 20
Litwa 27 101 7 21
Stowacja 48 76 10 20
Polska 62 126 89 23
Czechy 64 138 34 20
Biatoru$ 69 9 4 18
Rosja 120 111 45 18

Zrédto: The World Bank, Doing Business in 2011 (2012 r.)

wplywaja bezposrednio na oblicze gospodarcze prezentowanych panstw
(tab. nr 4).

Cze$¢ barier w zaktadaniu i rozpoczgciu whasnej dziatalnos$ci w
panstwach RMB wynika z przeszkod, jakimi sg m.in. korupcja, utrud-
nienia administracyjne, liczba procedur wymaganych przy rozpoczy-
naniu wlasnej dziatalno$ci, czas oczekiwania na rejestracj¢ i ogdlnie
szeroko rozumiana stagnacja w rozwoju przedsi¢biorczo$ci w spote-
czenstwach tzw. nowych gospodarek rynkowych oraz niski poziom
wiedzy obywateli na temat zorganizowania wlasnej dziatalno$ci go-
spodarczej.

Omawiajac sprawy zwigzane z rozwojem badz porazka gospodar-
czych w RMB, nalezy tez wspomnie¢ o tzw. koncu ery industrialnej i
wkroczeniu w nowa er¢ — er¢ wiedzy. Faktem jest, ze konkurencja
przemystowa ustgpita miejsca konkurencji informacyjnej: wiedza liczy
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Tabela 5. Indeks Gospodarki Opartej na Wiedzy w panstwach nalezacych do
RMB w 2012 r.

Pozycja w ran- Panstwo Indeks GOW Zmiana w
kingu panstw (ang. KEI) poréwnaniu do
(145 panstw) 2012r. 2000 r.

1 Szwecja 9,43 0

2 Finlandia 9,33 +6
3 Dania 9,16 0

5 Norwegia 9,11 +2
8 Niemcy 8,90 +7
16 Islandia 8,62 +3
19 Estonia 8,40 +7
26 Czechy 8,14 +7
32 Litwa 7,80 +2
33 Stowacja 7,64 +7
37 otwa 7,41 0

38 Polska 7,41 -3

55 Rosja 5,78 +9
59 Biatorus 5,59 +11

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych World Bank

si¢ coraz bardziej, a dobra materialne coraz mniej*'. Gospodarka oparta
na wiedzy (GOW, ang. Knowledge Economy Index (KEI)) jest kolejnym
etapem przemian cywilizacyjnych, co niesie ze sobg konieczno$¢ jej
uwzgledniania w realizowaniu $rednio- i dlugoterminowych strategii
rozwoju gospodarczego. Co prawda, gospodarka zarowno teraz, jak i w
przesztosci opierata si¢ na wiedzy, bez ktorej rozwoj gospodarczy nie
bylby przeciez mozliwy. Niemniej jednak wspdtczesny model gospoda-
rowania w sposob pehiejszy niz przed laty bazuje na wiedzy®. Zatem
jak przedstawia si¢ sytuacja gospodarcza w panstwach RMB na podsta-
wie rankingu gospodarek opartych na wiedzy? Tabela nr 5 przedstawia
wyniki analizy przeprowadzonej przez Bank Swiatowy w zakresie in-

2L M. Szarucki, Pozycja Polski na tle wybranych krajow w rankingu gospodarki
opartej na wiedzy, <naukaigospodarka.pl/index.php?option=com_content&view=
category&layout=blog&id=39&Itemid=108&lang=en&limitstart=50> [22.06.2012].

22 B. Nogalski, A. Szpitter, Zarzadzanie wiedza — wyzwania i realia badawcze,
w: S. Lachiewicz, B. Nogalski (red.), Osiggnigcia i perspektywy nauk o zarzqdzaniu,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 294,
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deksu Gospodarki Opartej na Wiedzy w 145 panstwach §wiata (dane z
2012 r.) w skali punktacji od 0 do 10.

Jak wynika z tabeli, indeks gospodarki opartej na wiedzy w wiek-
szo$ci panstw RMB wzrosl, a najbardziej na Biatorusi, natomiast nie-
trudno zauwazy¢, ze jedynie w Polsce indeks KEI jest ujemny. Tak wigc
obecny poziom indeksu plasuje Polske na ostatnim miejscu wsrod pan-
stw regionu nalezacych do UE. Pierwsze miejsca w $wiatowym rankin-
gu zajmuja panstwa RMB — panstwa skandynawskie (USA zajmuje 12
miejsce, Japonia za$ — 22).

Rozwéj cywilizacyjno-technologiczny®. Nowoczesne technolo-
gie, ushugi i zastosowanie ustug telekomunikacyjnych, teleinformatycz-
nych i multimedialnych sg we wspdlczesnym $wiecie katalizatorem
rozwoju gospodarczego, zwickszajg konkurencyjno$¢ gospodarki, two-
rZ3 Nnowe miejsca pracy, Sprzyjaja rozwojowi regionow, wspomagaja
nauczanie, ochron¢ bezpieczenstwa panstwa i obywateli oraz porzadek
publiczny. Panstwa RMB starajg si¢ korzysta¢ ze wszystkich dobro-
dziejstw wynikajacych z postepu technologicznego. Zaprezentowanie
znaczenia 1 migjsca informatyzacji we wspotczesnych suwerennych
spoteczenstwach panstw RMB mozna dokona¢ na podstawie analizy
raportow UE ,,eEurope+”. To priorytetowe cele planu dziatan Unii Eu-
ropejskiej w ramach duzego projektu ,,eEurope” ogloszonego w Feirze
w dniach 19-20 czerwca 2000 r.**. Badania w tej kwestii na biezaco

ZR. Runiewicz-Jasifiska, Budowa spoleczenistwa informacyjnego na Litwie, £.0-
twie i w Estonii, w: J. Sobczak, B. Hordecki (red), Polityka i media, WNPiD UAM,
Poznan 2008, s. 113-127; R. Runiewicz-Jasinska, Litwini, Lotysze i Estonczycy — spo-
feczenstwem informacyjnym, w: Polska we wspolczesnym swiecie. Miedzy zasciankiem
a przestrzenig wolnosci, Ksigga jubileuszowa z okazji 65. rocznicy urodzin prof. Karola
B. Janowskiego, Adam Marszatek, Torun 2007, s. 407—-423.

% Celem planu dziatan ,,eEurope+” jest wspieranie przyspieszenia reformy i
modernizacji gospodarek krajéw kandydujacych do UE, pobudzanie ich wydajnosci i
budowanie instytucji oraz ogolnej poprawy konkurencyjnosci i spojnosci spoteczne;j.
Raport ,,eEurope+ 2003” jest pierwszym pelnym i jedynym do 2008 r. raportem o
stanie realizacji Planu dziatan w krajach kandydujacych, ,.Ljubljana 3—4 czerwca
2002 r”. Nastepny raport ukazat si¢ pod koniec 2005 r. i jest on czg$cig strategii li-
zbonskiej, zgodnie z ktdrg nalezy do 2010 r. przeksztatlci¢ UE w najbardziej konku-
rencyjna i dynamiczna gospodarke oparta na wiedzy. Warto przy tym zwrdci¢ uwage
na sporg réznic¢ migdzy zalozeniami planu ,.,eEurope 2005” a wcze$niejszymi kon-
cepcjami. Za przyktad moze postuzy¢ fakt, ze duza atencj¢ przywiazuje si¢ do same;j
infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego. Najwazniejszym celem jest zapewnie-
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prowadzily 1 prowadza obecnie agencje krajowe i mi¢dzynarodowe ba-
dajace opinie spoteczng w RMB?. Szczegblna uwage zwrécono na ana-
lize réznic w poziomach rozwoju technologicznego (tj. komputeryzacji,
internetyzacji, sity rynkow telekomunikacyjnych) w RMB, w panstwach
UE i poza nia.

Program miat takze na celu stworzenie publicznych punktéow in-
ternetowych (PIAP) dla kazdego tysigca mieszkancow oraz centralnych
sieci rzadowych, dzieki ktorym obywatele mogliby zalatwiaé sprawy
urzedowe za posrednictwem Internetu. Mial rowniez pobudzi¢ wyko-
rzystanie Internetu np. poprzez przyspieszenie handlu elektronicznego,
dostep elektroniczny do stuzb publicznych (zdobywanie informacii,
sktadanie formularzy etc.), zamowienia publiczne realizowane za poO-
srednictwem Internetu oraz stworzenie systemow inteligentnego trans-
portu. Odnosnie do rozwoju telekomunikacji nalezy zaznaczyé, iz w
krajach nadbaltyckich zaréwno liczba telefondéw stacjonarnych, jak i
abonentéw telefonii komérkowej stale wzrastala i nadal rosnie — $rednie
tempo wzrostu rocznego w tych krajach stanowi ponad 80%.

Tak zwana ,,Europa wiedzy”* jest powszechnie uznawana za nie-
zastgpiony czynnik rozwoju spotecznego i ludzkiego w UE (a tym sa-
mym i w wigkszosci panstw RMB) oraz za nieodzowny sktadnik inte-
grujacy 1 wzbogacajacy obywatelstwo europejskie. Zgodnie z danymi
McConnel International sposrdd 53 krajéw $wiata najszybciej rozwija-
jacych sie w sektorze e-handlu jest Estonia, ktora odpowiednio uksztat-
towata podstawy niezbedne do rozwoju e-handlu. Nalezy podkreslic, ze

nie multiplatformowego dostgpu do sieci (czyli nie tylko komputery, ale takze telefo-
ny komoérkowe, telewizja cyfrowa) szerokopasmowej (ang. Broadband). Wigcej na
ten temat na stronie internetowej: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Wspoélpraca migdzynarodowa, Sprawozdanie z Komitetu Sterujacego ,.eEurope
2005”.

%83 to nastepujace miedzynarodowe agencje analityczno-statystyczne: Interna-
tional Telecommunication Union (ITU), Emor E-Track, BMF Gallup Media, Andersen
Consulting, SIC Gallup Media, TQM Consulting s.c.

%po raz pierwszy sformutowanie to zostato uzyte w Deklaracji Bolonskiej z
1999 r.: Europa Wiedzy jest obecnie szeroko uznana jako niczym niedajacy si¢ zasta-
pi¢ czynnik wzrostu socjalnego i ludzkiego oraz jako niezbe¢dny sktadnik stuzacy
konsolidacji i wzbogaceniu obywatelstwa europejskiego, mogacy wyposazy¢ swych
obywateli w kompetencje niezbg¢dne do podjecia wyzwania, jakie niesie nowe mile-
nium, wraz ze $§wiadomoscia wspolnych wartosci i uczestnictwa we wspolnej prze-
strzeni spolecznej i kulturalne;j.

290



Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy, 2014, T. 13/14

w $wiatowym spoteczenstwie informacyjnym réwnolegle do rozwoju
handlu elektronicznego wzrasta znaczenie bankowosci internetowej,
staje si¢ ona coraz bardziej popularnym kanatem, z ktérego coraz cze-
sciej i chetniej korzystaja takze obywatele panstw nadbaltyckich, np.
dokonujac operacji pieni¢znych, pltacac podatki, dokonujac optat za
ushugi, komunikujac si¢ z urzedem podatkowym itp. Rowniez i na tym
polu wsrod panstw RMB przoduje Estonia, w ktorej juz pod koniec
2001r. z bankéw internetowych korzystalo ok. 433 500 klientow?’.
Okoto 90% wszystkich transakcji bankowych w Estonii dokonuje si¢ za
pomoca Internetu.

Jak wyglada rozwéj ushug w sektorze eGovernment w RMB?
Przedstawiajgc w skrocie tresci raportow UE, nalezy zaznaczy¢, ze
wskazujg one na obowigzek zapewnienia obywatelom i firmom panstw
UE ustug w ramach eGovernment. Odnotowywane sg postepy w §wiad-
czeniu tych ustug w krajach RMB. Strony internetowe rzadow krajow
RMB ocenia si¢ rowniez pod wzgledem zgodnosci z wytycznymi do-
stepnosci WAIT (WAI — Web Accessibility Initiative; Inicjatywa w zakre-
sie Dostepnosci Stron Internetowych).

W krajach nadbaltyckich dokonuje si¢ znaczacy postep w dzie-
dzinie $wiadczenia ustug publicznych w sieci poprzez dziatania
eGovernment. Lokalne i centralne rzady odgrywajg w ten sposob wazng
role jako najwicksi dostawcy ustug, rozwijajacy lokalne, wielojezyczne
treSci w sieci oraz nadajacy istotny impuls rozwojowi transakcji handlu
elektronicznego poprzez inicjatywy zamdwien publicznych on-line.
Rozbudowa ustug eGovernment powinna pozosta¢ jednym z prioryte-
tow, poniewaz jest ona fundamentem wdrazania spoleczenstwa infor-
macyjnego w krajach RMB. Poza tym kraje te powinny zmierza¢ do
umozliwienia obywatelom, przedsigbiorstwom i1 administracji dostepu
do jednolitych, ogélnoeuropejskich ustug elektronicznych.

W toku uczestnictwa panstw nadbattyckich w UE istotne beda
ponadto nastepujace kwestie: zakonczenie wdrazania dorobku prawnego
Unii w dziedzinie spoleczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci w
odniesieniu do handlu elektronicznego, co jest konieczne do budowania
zaufania w odniesieniu do realizacji transakcji przy uzyciu Internetu;

21 W Estonii najwigksza cze$é rynku ustug bankowych (ok. 85%) nalezy do es-
tonskiego prywatnego banku Hansabank.
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wprowadzenie alternatywnych metod dost¢pu do Internetu; wyposaza-
nie szk6t w komputery i przytaczanie ich do Internetu, czemu towarzy-
szy¢ majg odpowiednie programy edukacyjne i szkolenia dla nauczycie-
li; zwigkszenie liczby publicznych punktéw dostgpowych w celu za-
pewnienia spoleczenstwu wiekszego udzialu w spoteczenstwie informa-
cyjnym,; dalszy rozwdj ustug eGovernment i lokalnych tresci w sieci. Od
czasu przyjecia planu dziatan ,,eEurope+” pojawito si¢ wiele nowych
wyzwan, zwlaszcza w dziedzinie cyberprzestepczosci oraz bezpieczen-
stwa sieci i informacji®.

Kwestie spoleczne — przestepczos$¢ zorganizowana — lamanie
praw czlowieka. W przypadku RMB mamy do czynienia z migdzyna-
rodowa przestepczoscig zorganizowana, Na jej rozwoj jednoznacznie
wplywa pozycja geograficzna regionu. Znajduje sie on bowiem na tzw.
szlakach handlowych mig¢dzynarodowych organizacji przestgpczych
miedzy krajami wysytajacymi, dostawcami i krajami-odbiorcami.

Wracajac do tematu uwarunkowan geograficznych regionu, nale-
zy nadmieni¢ o istniejacych tzw. punktach krytycznych danego proble-
mu, a s3 nimi m.in. dlugie granice zewnetrzne regionu. Granice te
czegsto rozdzielaja dwa bardzo rézne rodzaje prawodawstwa, np.
unijnego i panstw pochodzacych spoza UE. Prowadzi to do sytuacji, w
ktorej wspotpraca transgraniczna w zakresie egzekwowania prawa staje
si¢ czasochtonna i trudna, co umiejetnie wykorzystuja osoby powigzane
ze Swiatem przestepczym. Zatem taka granica sprzyja rozwojowi
zorganizowanych grup przestgpczych i nielegalnych rynkow zbytu.
Kolejnym utatwieniem dla oszustw np. handlowych w tym regionie jest
duze nate¢zenie transportu przejezdzajacego przez granice oraz brak
rozwigzan jakosciowych w sektorze logistyki. To obliguje UE do
promowania i wspierania budowy nowoczesnych regionalnych przejsé
granicznych.

Zanim zostanie omoOwiona dziatalno$¢ miedzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowane] w RMB i zanim przedstawione bedg inicja-
tywy zmierzajace do jej eliminowania, nalezy wymieni¢ rodzaje prze-
stgpczos$ci w danym regionie (tab. nr 6).

2 Raport o stanie realizacji Planu dziatan ,,eEurope+” w krajach kandydujacych,
Ljubljana 3—4 czerwca 2002 r., dostgpny w: Komitet Badan Naukowych w Warszawie,
Warszawa 2002.
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Tabela 6. Rodzaje miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej.

i sktadowanie odpa-
dow oraz substancji
niebezpiecznych

pranie pienigdzy.

na szkode dzie-
dzictwa naro-
dowego

przestepczosé
stadionowa.

Sposoby Rodzaje przestepczosci zorganizowanej
Przestepczo$é zorga- . | Przestepczos$é
nizowana P,rzeStQpczos zorganizowana | Korup- Przestepstwa
¢ narkoty- . w cyber-
o charakterze ekono- o charakterze cja .
) kowa - przestrzeni
micznym kryminalnym
wyltudzenia akcyzy produkcja przestgpczo$¢ | przekup- | cyberterro-
1 VAT oraz zanizanie rozbojnicza i stwo ryzm
nalezno$ci publiczno- przemyt terror krymi- wymmu eyberprze
rawnych - |naln .' )
P 4 V\{prgwagzat y szenie stepczosé
przestepczos$é na rynku nie do obrotu nielegalna platna cyberszpiego
kapital - | migracja . )
apriatowym ”nlg_‘,’,ve narko gracy protekcja | stwo
przestgpczos¢ na rynku tykt™ handel ludZzmi -
lub oszust | wojna infor-
bankowym . .
nielegalny Wo. macyjna.
przestgpczos¢ na rynku handel bronia,
ubezpieczen amunicja
przestepczosé zwiazana i materiatami
rzestepczos$é zwiaz: :
T buchowymi
z zamOwieniami pu- Wy Wy
blicznymi przestepczosé
Wk zwigzana z
przest@pstv&;a prkz_emw (o] kradziezami
prawom autorskim pojazdow
i pokrewnym
- . fatszerstwa
przesk gpstwa lea,ﬁme srodkow platni-
zrea t}}lfwacfj}a, lE)rze WO- czych i doku-
jennych spote mentow
nielegalny obrot przestepczosé

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Krajowego programu przeciw-
dziatania i zwalczania przestgpczosci zorganizowanej na lata 2012-2016, Departa-

ment Analiz i Nadzoru MSWIA, Warszawa 2012, s. 12-13.
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Cykl realizacji polityki w odniesieniu do przestepczosci zorgani-
zowanej 1 powaznej przestgpczosci migdzynarodowej UE sktada si¢ z
czterech czesci. Pierwszy etap dziatan ma stanowi¢ ocena stanu zagro-
zenia przestgpczoscig zorganizowang i powazng przestgpczoscig mig-
dzynarodows. Kolejna czgs$¢ cyklu stanowi identyfikacja przez Rade
ograniczonej liczby priorytetow zaréwno regionalnych, jak i ogdlnoeu-
ropejskich. Dla kazdego ze zidentyfikowanych obszarow prioryteto-
wych nalezy opracowaé wieloletni plan strategiczny w celu uzyskania
multidyscyplinarnego, zintegrowanego podejscia do efektywnego prze-
ciwdziatania priorytetowym zagrozeniom, zawierajgcego zarowno dzia-
lania prewencyjne, jak i represyjne. Trzecia czgs¢ cyklu to implementa-
cja i monitorowanie rocznych planéw dziatania operacyjnego, ktore
powinny by¢ powigzane z celami strategicznymi zawartymi w wielolet-
nich planach strategicznych i wykorzystywane jako multilateralna plat-
formazlgwsp('ﬂpracy w zakresie przeciwdzialania priorytetowym zagroze-
niom-=,

Cele strategiczne UE dla RMB w kwestii migdzynarodowej zor-
ganizowanej przestepczosci, to>;

e  Wzmocnienie wspolpracy miedzy stluzbami celnymi, straza gra-
niczna i policja;

Przeprowadzenie oceny zagrozen dla Regionu Morza Baltyckiego;

Stworzenie jednego krajowego centrum koordynowania;

Stworzenie jednego krajowego systemu nadzoru granic;

Wdrozenie strategii Grupy Zadaniowej ds. zwalczania zorgani-

zowanej przestepczosci w regionie Morza Baltyckiego 2010—

2014” (koordynatorem projektu jest Litwa);

e Zgromadzenie zasobow przeznaczonych na oddelegowanie ofice-
row tacznikowych do panstw trzecich i organizacji mi¢dzynaro-
dowych;

e Podjecie $rodkéw zapobiegawczych przeciwko handlowi ludZmi.

 Krajowy program przeciwdzialania i zwalczania przestepczoéci zorganizowa-
nej na lata 20122016, op. cit., s. 17.

% Komunikat Komisji UE do Parlamentu Europejskiego, RE, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy Strategii Unii Eu-
ropejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego, Dokument roboczy, Bruksela 2010, s. 76-78.

294



Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy, 2014, T. 13/14

RMB poza uczestnictwem w strukturach UE powinien maksyma-
lizowa¢ wykorzystanie mozliwosci wspotpracy miedzynarodowej w
zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci zorganizowane;j,
jakie wyznaczaja inne fora i organizacje mi¢dzynarodowe.

Szczegolnie istotna pozostaje w tym kontekscie rola Miedzynaro-
dowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol, Europol, Frontex,
OLAF™,

Na poczatku lat 90. pojawily si¢ nowe uwarunkowania emigracji
ludnosci, zwlaszcza z panstw postkomunistycznych w RMB, i tym sa-

Tabela 7. Europejskie pafstwa, z ktérych najcze$ciej rekrutuja sie ofiary handlu.

Europejskie | Europejskie | Europejskie Europejskie Europejskie
kraje doce- | kraje pocho- | kraje pocho- kraje pocho- kraje, z kto-
lowe dla ofiar | dzenia ofiar | dzenia ofiar dzenia ofiar | rych pochodza
handlu ludz- | handlu ludz- | handlu ludZmi | handlu ludZzmi | ofiary handlu

mi mi (bardzo (wysokie ry- | (umiarkowane ludZmi
wysokie ryzy- zyko) ryzyko)
ko)
Belgia Albania Republika Chorwacja Polska
Czeska
Niemcy Butgaria Estonia Serbia Bosnia i Herce-
gowina
Grecja Litwa Wegry Czarnogora Republika
Czeska
Wiochy Rumunia Lotwa Kosowo
Holandia Ukraina Polska Kirgizja
Austria Federacja Stowacja Bosnia i Herce-
Rosyjska gowina
Dania Motdawia Estonia
Francja Biatorus Gruzja
Hiszpania Armenia
Szwajcaria Uzbekistan
Wielka Bry- Kazachstan
tania

Zrodto: Handel kobietami i miodymi ludzmi w Europie. Przybornik edukacyjny, op.

cit., s. 26.

® Krajowy program przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci zorganizowa-
nej na lata 2012-2016, op. cit., s. 17-19.
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mym powstal w Europie nowy szlak handlowy, tzw. battycki®. Do
czynnikow, ktore sktaniaja do nielegalnej emigracji w RMB mozna za-
liczy¢®: rozpad panstw wielokulturowych i wielonarodowych oraz
zwigzane z tym procesy wystepowania konfliktow o podtozu etnicznym,
kulturowym; brak zaufania do rzadzacych; niekorzystng sytuacje eko-
nomiczng, kryzysy gospodarcze; bezrobocie; postepujace ubozenie spo-
leczenstwa w wyniku naduzy¢ przy redystrybucji dobr przeznaczonych
na pomoc spoleczng (tab. nr 7).

Atak cybernetyczny. W kwietniu 2007 r. doszto do zorganizo-
wanego na duza skale ataku cybernetycznego na zasoby majace podsta-
wowe znaczenie dla funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki Esto-
nii, czyli na tzw. obiekty infrastruktury krytycznej. Rosyjscy hakerzy
przechwycili kontrole nad ponad milionem prywatnych komputerow w
174 krajach i stworzyli bron cybernetyczng, za pomoca ktorej przez 3
tygodnie skutecznie bombardowali serwery estonskiej infrastruktury
krytycznej: banki, urzad prezydenta, wszystkie ministerstwa, urzedy
bezpieczenstwa panstwa oraz srodki masowej komunikacji, skutecznie
paralizujgc ich pracg. Estonczycy nie mogli korzysta¢ z bankowosci
online, podejmowac¢ pieni¢dzy z konta, banki za$ nie byty w stanie rea-
lizowa¢ transakcji i poniosty milionowe straty>!. Zdaniem premiera Es-
tonii Andrusa Ansipa ,,(...) na Estonii testowano nowy model wojny
cybernetycznej. (...) to pierwszy przypadek takiego zaatakowania nie-
podleglego panstwa przez Internet”™®. W zwiazku z powyzszym Estonia
intensywnie apeluje do UE i organizacji rzadowych w RMB o stworze-
nie wlasnej polityki cyberobrony, zeby chroni¢ przed hakerami nie tylko
systemy panstwowe, wojskowe, ale przede wszystkim sektor prywatny i
zwyktych obywateli®.

*2R. Runiewicz-Jasinska, Handel ludzmi — wspolczesna zbrodnia przeciwko
godnosci. Casus europejskich szlakow handlowych, w: W. Wactawczyk, K. Zarna (red.
red.), Zbrodnia i kara. Ludobdjstwo — zbrodnie wojenne — zbrodnie przeciwko ludzkosci,
Adam Marszatek, Torun 2011, s. 210-227.

%8 Handel kobietami i mlodymi ludzmi w Europie, Przybornik edukacyjny, Uni-
wersytet w Padwie, s. 27-38.

* R. Biatoskorski, Cyberzagrozenia w $rodowisku. .., op. cit., s. 50.

%5 \Whprost 24, <wprost.pl/ar/?0=107407> [10.06.2012]

36 Whprost 24, <www.wprost.pl/ar/248989/Estonia-namawia-do-rozwoju-
cyberobrony-UE/> [13.06.2012]
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Lamanie praw czlowieka. Przez ostatnie 20 lat w RMB zaszly
zmiany na rzecz rozwoju i ustanowienia demokracji w panstwach, w
tym praw cztowieka. Na tej drodze zostaty zrealizowane dwa podsta-
wowe cele: przystgpienie do NATO i UE. Panstwa regionu sg takze
stronami wielu organizacji mi¢dzynarodowych zajmujacych si¢ ochrona
praw czlowieka. Ratyfikowaly one caly szereg najwazniejszych doku-
mentow odnoszacych si¢ do tych praw, np. Konwencj¢ Ramowa Rady
Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych i Konwencje Genewska
dotyczaca Statusu Uchodzcy itd.

Zgodnie z najnowszym Raportem Amnesty International (maj
2012 r.*"y w panstwach postkomunistycznych RMB wtadze zasadniczo
przestrzegaly zasad praw cztowieka (nie dotyczy to Bialorusi i Rosji), w
tym prawa do prywatnosci, wolno$ci stowa, prasy, zgromadzen, stowa-
rzyszen, wolno$ci sumienia i wyznania swoich obywateli i oséb prze-
bywajacych na terytorium panstw. We wspomnianych wyzej krajach
dziataty i dziatajg organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrong pod-
stawowych praw cztowieka, sadownictwo za$ jest w nich niezalezne.
Istniejg jednak problemy zwigzane z niedofinansowaniem, nieefektyw-
noscig i brakiem przejrzystosci sagdownictwa oraz ztym zarzadzaniem
wymiarem sprawiedliwosci. Problemem pozostaje m.in. dtugos$¢ poste-
powania, zwigzana z zaleglosciami w pracy sadow i duzg liczbg wpty-
wajacych do nich spraw. Poza tym dochodzi rosngca liczba raportéw nt.
rasowej, etnicznej lub narodowej nietolerancji, a nawet dyskryminacji.
Warto dodaé, ze problemy zwigzane z dyskryminacjg mniejszo$ci naro-
dowych w panstwach postkomunistycznych (w szczegdlnosci na Litwie,
Lotwie i w Estonii) sa spore i praktycznie nierozwigzane od poczatku lat
90., o tym wiele stwierdzano w poprzednich raportach Amnesty Interna-
tional, zwlaszcza z lat 1998, 2000, 2006, 2009, natomiast w panstwach
skandynawskich rozwiazano je w sposob optymalny®.

37 Raport Amnesty International 2012, <www.amnesty.org/en/news/report-2012-
no-longer-business-usual-tyranny-and-injustice> [24.05.2012]

* Wiecej na ten temat w opracowaniach R. Runiewicz-Jasifskiej: Prawa mniej-
szosci polskiej w suwerennych panstwach nadbaltyckich a uktady bilateralne, Krakow-
skie Studia Matopolskie, 2003, nr 7; Ochrona praw mniejszosci polskiej na Litwie, Lo-
twie i w Estonii po 1991 roku, Lithuania, Warszawa 2002, nr 1/2 (42/43); Ochrona praw
mniejszosci w prawie migdzynarodowym, ATHENAENUM, Torun 2002, nr 8; Problemy
mniejszosci narodowych (na przykladzie mniejszosci polskiej) w suwerennych pan-
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W swoim raporcie mi¢dzynarodowa organizacja pozarzgdowa
Amnesty International poddata krytyce 11 panstw (z 14 panstw nas inte-
resujacych, a wigc objetych wspodtpracg gospodarcza w RMB), w tym z
krajow battyckich wymieniono jedynie Litwe, zadnych zarzutéw nie
wysunigto przeciwko Islandii.

Stowa kiuczowe: Region Morza Baltyckiego, ,, migkkie bezpieczenstwo”, ekono-
mia, ekologia, prawa cztowieka.

»Soft security" in the Baltic Sea Region

Summary

The Baltic Sea region is not a homogeneous area. The latter has a direct impact
on the quality and achievements in the field of "soft security". One of the things worth
keeping in mind is that the region is diverse in many ways; states occupy different size
areas of which population density ranges from a few to several thousand people per km?;
located in different climatic zones, have different natural resources, are characterized by
uneven degree of economic development (of the various branches of industry and agri-
culture); hence, a major barrier to its development are visible disparities, which were,
and still determine the potential economic and living standards in a region. This can be
seen both in the amount of the gross national income per capita, as well as number of
turnovers in international trade. These differences become even more apparent when
taking into consideration the global economic crisis in 2008. On the other hand, it
should be emphasized that the greatest limitations and differences in RMB are the fol-
lowing: very unfavorable demographic trends (aging population), pollution of the Baltic
Sea (oil tanker accidents, agricultural fertilizers, urban wastewater), insufficiently de-
veloped network of communications, tourism and telecommunications, and low absorp-
tion of innovation, especially in the countries of the former socialist bloc. The status of
ports and airports leaves much to desire, making it difficult to access some parts of the
RMB; moreover, many states should improve the technical infrastructure: roads, rail-
ways, ferries and flights. However, undoubtedly the most essential factor that will de-
termine the future of the so-called "soft security" in the RMB, as well as its development
and attractiveness — is its rate of innovations, competitiveness and cohesion on all the
mentioned levels of cooperation.

Keywords: Baltic Sea region, “soft security”, economy, ecology, human rights.

stwach nadbattyckich (Litwa, Lotwa, Estonia) w latach 1991-2001, w: A.W. Mikotaj-
czyk, M. Walczak-Mikotajczykowa (red. red.), Tradycja tacinska i bizantyjska wobec
idei jednosci europejskiej, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Collegium
Europaeum Gnesnense, Poznan 2003.
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