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Unia Europejska wobec wielokulturowosci a ochrona praw
jezykowych Polakow na Litwie

Wielokulturowos¢ i jej poszanowanie w przestrzeni
europejskiej

Ochrona praw fundamentalnych zyskuje coraz wigksze znaczenie
w systemie prawnym Unii Europejskiej’. Wsrdd przejawéw podejmo-
wania przez Uni¢ Europejska dziatan na rzecz rozwoju szeroko rozu-
mianych praw cztowieka wyr6zni¢ nalezy poszanowanie wielokulturo-
wosci oraz ochrong 0so6b nalezacych do mniejszosci narodowych 1 et-
nicznych. Wspieranie wielokulturowosci jest obecnie nie tylko ideg po-
lityczna, lecz réwniez warto$cig prawna przyjeta w niektorych syste-
mach prawnych wspolczesnych demokracji®.

Problem odpowiedniego zagwarantowania praw podstawowych
przez panstwa czltonkowskie osobom nalezagcym do mniejszosci jest
szczegoblnie istotny w zroznicowanej narodowo, etnicznie i jezykowo (a
tym samym kulturowo) przestrzeni spotecznej i prawnej, jaka stanowi
Unia Europejska. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, jak i sama
Unia Europejska, sa nieustannie konfrontowane z faktycznym zrozni-
cowaniem kulturowym obywateli UE, ktore wynika zaréwno ze wzmo-
zonego przeptywu o0sob w ramach wspolnego rynku, jak i ze wzrostu
poczucia odrebnej tozsamosci przez liczne mniejszosci autochtoniczne
zamieszkujace Europe (np. Katalonczycy w Hiszpanii, Szkoci w Wiel-

! Na temat ochrony praw cztowieka w Unii Europejskiej, w tym ochronie mniej-
szo$ci narodowych, zob. J. Sozanski, Prawa czlowieka w Unii Europejskiej (po Trakta-
cie Lizbonskim), Warszawa—Poznan 2010; A. Rosas, The European Union and Funda-
mental Rights/Human Rights, w: International Protection of Human Rights: A Textbo-
ok, C. Krause, M. Scheinin (red.), Turku/Abo 2012, s. 481-518; 1. Justynska, Zasada
poszanowania praw czlowieka w europejskim prawie wspdlnotowym, Torun 2009;
Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej, J. Barcz (red.), Warszawa 2008.

2 Na temat wielokulturowosci jako idei prawnej zob. T. Snarski, Wielokulturo-
wos¢, w: Filozofia prawa w pytaniach i odpowiedziach, K. Zeidler, J. Zajadto (red.),
Warszawa 2014, s. 355-361.
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kiej Brytanii, Polacy na Litwie). Truizmem jest twierdzenie, ze wielo-
kulturowos$¢ jest elementem rzeczywistosci spotecznej w Europie nieza-
leznie od jej jakoSciowego i ilosciowego nat¢zenia na wybranym obsza-
rze’. Wydaje si¢ zasadne przyjecie zatozenia, ze wielokulturowos¢ jest
kluczowym zjawiskiem spolecznym w przestrzeni Unii Europejskie;j.

Sposdb podejscia UE do wielokulturowos$ci winien by¢ w zwigz-
ku z powyzszym wzorem dla panstw czlonkowskich, gdyz stosowanie
przez krajowe porzadki prawne w ramach UE razgco odmiennych stan-
dardow w tym zakresie mogtoby doprowadzi¢ do nieefektywnoS$ci unij-
nej ochrony praw fundamentalnych. W dalszej czesci niniejszego arty-
kutu postaram sie przesledzi¢ tre$¢ norm prawa UE w zakresie odnosza-
cym si¢ do poszanowania praw mniejszosci i ochrony wielokulturowo-
Sci, nastgpnie przedstawi¢ ich mozliwe wykorzystanie w procesie
ochrony praw jezykowych mniejszosci na przyktadzie mniejszosci pol-
skiej na Litwie. W rezultacie winni$my uzyska¢ konkretne wnioski,
swiadczace o mocnych i stabych stronach obecnego stosunku UE do
wielokulturowosci, a takze efektywno$ci 1 racjonalno$ci przyjetych
przez UE rozwigzan w zakresie ochrony praw jej obywateli.

Niezaleznie od polityk krajowych przyjetych przez panstwa
cztonkowskie Unia Europejska, majac na uwadze wyznaczone sobie
cele integracyjne i poszanowanie praw czlowieka, w sposob szczegdlny
winna by¢ zainteresowana w promowaniu idei multikulturalizmu, gdyz
przenikanie si¢ kultur nalezy do istoty procesu integracji. Stad nie po-
winno dziwié¢, ze obok prawnej ochrony mniejszosci, w tym zr6znicO-
wania kulturowego, wyrazonej w europejskim systemie ochrony praw
cztowieka Rady Europy oraz krajowych regulacjach prawnych, istotne
zapisy, odnoszace si¢ wprost do wielokulturowosci, zawiera prawo Unii
Europejskiej. Promocja i ochrona wielokulturowo$ci nabiera szczeg6l-
nego znaczenia w kontekscie praw osob nalezacych do mniejszosci na-
rodowych i etnicznych?.

® 0 potrzebie ochrony roznorodnosci kulturowej i jezykowej w zmieniajacej sie
Europie zob. D. T. Szmidt, A. Mejnartowicz, Europejska wielokulturowos¢ i wieloje-
zycznos¢, Investigationes Linguisticae, Vol. XVIII, 2009, s. 80-88.

*W literaturze od dawna zwraca si¢ uwage na wzajemng zaleznos¢ pomiedzy
prawami kulturowymi a prawami osob nalezacych do mniejszosci, zob. I. Szabo, Cultu-
ral rigths, Budapest 1974, s. 108-112.
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Przede wszystkim obowigzek ochrony i promocji wielokulturo-
wosci wynika w mojej ocenie z podstawowej i ogdlnej zasady prawa
wspolnotowego, ktora jest poszanowanie godnosci osoby ludzkiej®.
Godno$¢ cztowieka staje si¢ centralnym odniesieniem dla wszystkich
praw fundamentalnych, gwarantowanych przez rozmaite systemy praw-
ne. Tomasz Tadeusz Koncewicz trafnie zauwaza, ze ,,na naszych oczach
powstaje globalne ius commune praw cztowieka, ktorego punktem cen-
tralnym jest godno$¢ cztowieka i poszanowanie dla jego praw”°. Takze
orzecznictwo TS UE przyjmuje, ze zasada godnosci ,,stanowi cze$é
ogolnych zasad prawa wspolnotowego, a do Trybunatu nalezy zapew-
nienie jej poszanowania”. Bozena Drzewicka stwierdza: ,,Unia daje
gwarancje przestrzegania godnosci, uznajac ja za prawo i zrodto praw,
ktore nalezy szanowaé i chroni¢™®.

W tym miejscu nie sposob nie zauwazy¢, ze prawo do odrebnej
tozsamosci kulturowej, prawo do samookreslenia siebie w kontekscie
narodowym, etnicznym czy szerzej kulturowym jest przeciez integral-
nym elementem tozsamos$ci kazdego czlowieka. Tozsamos¢ za$ nieroze-
rwalnie wigze si¢ z ludzka godnoscig. Brak poszanowania dla tozsamo-
$ci jednostki stanowi niewatpliwe i dotkliwe pogwalcenie ludzkiej god-
no$ci. Tym samym ochrona wielokulturowosci, umozliwiajaca zacho-
wanie i rozwijanie odrebnej tozsamos$ci kulturowej osob nalezgcych do
mniejszosci, moze petni¢ funkcje stuzebng wobec godnosci ludzkiej. W
tym kontekscie potencjalna negacja praw zwigzanych z wielokulturo-
woscig moze narusza¢ podstawowg zasad¢ poszanowania godnosci
ludzkiej.

Obok godnosci istotnego wsparcia dla przyjecia wielokulturowo-
$ci jako zasady prawnej UE zapewnia tez poszanowanie przez UE zasa-
dy rownosci. W opinii z dnia 31 stycznia 2008 roku w sprawie S. Cole-
man, rzecznik generalny Trybunatu Sprawiedliwosci UE M. Poiares

®Za Wiktorem Osiatynskim przyjmuje, ze ,,poszanowanie ludzkiej godnosci jest
jednym z najwazniejszych zadan ludzkich praw”; zob. W. Osiatynski, Prawa czlowieka i
ich granice, Krakow 2011, s. 292.

®T. T. Koncewicz, Aksjologia unijnego kodeksu proceduralnego, Warszawa
2010, s. 50.

" Wyrok w sprawie Gabrielle Defrenne z 15 czerwca 1978 roku, sygn. 149/77.

8 B. Drzewicka, Ochrona praw jednostki, Z. Brodecki (red.), Warszawa 2004,
s. 83.
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Maduro stwierdzit, ze ,,roOwnos¢ nie jest jedynie politycznym ideatem
ani dgzeniem, lecz jedng z podstawowych zasad prawa wspdlnotowego
[...] Dla ustalenia, czego rowno$¢ wymaga, warto przypomnie¢ warto-
$ci lezace u podstaw rownosci. Sg to ludzka godnos¢ i osobista autono-
mia. Jako absolutne minimum ludzka godno$¢ oznacza uznanie réwnej
wartosci kazdej osoby. Zycie danej osoby jest cenne przez sam fakt, ze
ktos'é jest cztowiekiem, i zadne Zycie nie jest mniej warto§ciowe niz in-
ne’”.

Niezwykle znaczaca dla uksztaltowania systemu ochrony praw
podstawowych w Unii Europejskiej jest tre$¢ art. 2 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej, zgodnie z ktorym UE opiera si¢ na wartosciach poszanowa-
nia godnos$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa
prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob
nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne wszystkim panstwo
cztonkowskim. Przywolany zapis wyznacza zatem nowy standard w
podejéciu Unii Europejskiej do praw fundamentalnych jej obywateli —
ochrona praw cztowieka nie tylko jest ogdlng zasadg prawa pierwotnego
Unii Europejskiego, lecz rowniez konkretnym zobowigzaniem Unii Eu-
ropejskiej oraz jej panstw cztonkowskich, ktore wspolnie winny dazyé
do rozwoju i umocnienia praw fundamentalnych w przestrzeni europej-
skiej. Art. 2 Traktatu o UE oceniany jest jako konstytuujacy centralng
kategorie normatywnag dla porzadku prawnego UE, nadrzgdng nawet
nad ogdélnymi zasadami prawa i prawem stanowionym UE™. W tym
kontekscie wartosci w nim wyrazane stanowia naczelne dyrektywy
funkcjonowania catego porzadku prawnego Unii Europejskiej. Nalezy
podkresli¢, ze to nowy artykut 2 TUE wprowadzit godno$¢ ludzka oraz
poszanowanie praw 0sob nalezacych do mniejszosci do katalogu warto-
éci, na ktorych opiera si¢ UE (zasad oglnych UE)™.

Istotne wzmocnienie ochrony praw fundamentalnych obywateli
UE przyniosto takze przyjecie Karty Praw Podstawowych'?. Art. 21

®Opinia w sprawie C-303/06' <curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl
&num=C-303/06> [7.04.2014].

107, Sozanski, Ogolne zasady prawa a wartoéci Unii Europejskiej (po Traktacie
lizbonskim) — studium prawnoporéwnawcze, Torun 2012, s. 165.

" Ibidem, s. 165.

2Szerzej na temat Karty Praw Podstawowych, zob. F. Jasinski, Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Warszawa 2003.
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Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze zakazana jest
wszelka dyskryminacja, w szczegolnosci ze wzgledu na pochodzenie
etniczne, jezyk, religii, ras¢. Z kolei w art. 22 Karty Praw Podstawo-
wych stwierdza sig, ze ,,Unia szanuje réznorodno$¢ kulturowa, religijng
i jezykowa”. Jakkolwiek tres¢ Traktatu o UE, jak i Karty Praw Podsta-
wowych UE nie daje podstaw do sformutowania praw kolektywnych
mniejszos$ci, jednakze uzasadnia przyjecie zalozenia, ze prawne dylema-
ty zwigzane z ochrong roznorodnos$ci kulturowej przez panstwa czton-
kowskie powinny by¢ rozstrzygane przy uwzglednieniu nie tylko prawa
migdzynarodowego publicznego czy krajowego, lecz rowniez prawa
Unii Europejskiej®. Nalezy wskazaé przede wszystkim, iz na podstawie
art. 2 oraz art. 3 w zw. z art. 4 ust. 3 Traktatu o UE panstwa cztonkow-
skie zobowigzaty si¢ do wspolnego dzialania w celu urzeczywistniania
nadrzednych wartos$ci UE: poszanowania ludzkiej godnosci, praw czto-
wieka, w tym praw 0sob nalezacych do mniejszos$ci.

Karta Praw Podstawowych oceniana jest przede wszystkim jako
akt normatywny konstytuujgcy prawa fundamentalne obywateli UE.
Stanistaw Konopacki zauwaza, ze ,,postanowienia tego niezwykle waz-
nego dokumentu wprowadzaja zmiany do kategorii obywatelstwa euro-
pejskiego, poniewaz wyraznie okre$laja, kto jest beneficjentem przewi-
dzianych w nim praw, co nadaje pojeciu obywatelstwa i przynaleznosci
nowy sens. Karta Praw Podstawowych nie jest ani cze$cig konstytucji
panstwa narodowego, ani mig¢dzynarodowym traktatem dotyczacym
praw cztowieka. Jako nowy mechanizm zapewniajacy prawa przeksztat-
ca relacje miedzy jednostkg a panstwem za pomocg odmiennego rodzaju
uprawnien wywodzacych si¢ z Unii Europejskiej i majacych w niej swo-
je oparcie”®. Zdaniem tego autora KPP zblizyta Unie Europejska do
obywatela i przyczynia si¢ do umocnienia znaczenia obywatelstwa eu-
ropejskiego™. Z kolei E. Guild podkresla, ze mozliwo$é korzystania
przez obywateli UE z praw fundamentalnych nie zalezy od uregulowan
konstytucyjnych panstw cztonkowskich czy migdzynarodowych aktow z

BA. Wrébel, Karta Praw Podstawowych, Komentarz, Warszawa 2013, s. 758.

145, Konopacki, Demokracja w Unii Europejskiej, w: Unia Europejska po Trak-
tacie z Lizbony. Pierwsze doswiadczenia i nowe wyzwania, P. Tosiek (red.), Lublin
2012, s. 20-21.

' Ibidem, s. 20-22.
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zakresu ochrony praw cztowieka, lecz od zgodnosci postepowania pan-
stw cztonkowskich z prawem Unii Europejskiej*®.

Andrzej Wroébel przyjmuje, ze Karta ,nie przyznaje mniejszo-
sciom jako grupom lub wspolnotom prawa do ochrony ich tozsamosci
kulturowej, religijnej i jezykowej. W tym sensie nie daje podstaw do
konstruowania praw grupowych lub praw kolektywnych, ktorych pod-
miotem bylaby dana mniejszo$¢ kulturowa, religijna Iub jezykowa.
Prawa mniejszosci sg chronione posrednio poprzez gwarantowane Kartg
prawa podstawowe, ktore stuza takze cztonkom wspoélnot i grup mniej-
szosciowych, tj. wolnos¢ mysli, sumienia i religii (art. 10 KPP), prawo
rodzicow do zapewnienia i wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi (art. 14
ust. 3 KPP), prawo zwracania sie pisemnie do instytucji Unii w jednym
z jezykow Traktatow (art. 41 ust. 4 KPP) czy zakaz dyskryminacji w
szczegolnosci ze wzgledu na rase, kolor skory, pochodzenie etniczne
lub spoteczne, jezyk, religie¢ lub przekonania, poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowe;j (art. 21
KPP)"".

Podsumowujac rozwazania przedstawione powyzej, nalezy
stwierdzié, ze:

1. Wielokulturowosc¢ stala si¢ w ostatnim okresie nie tylko idea po-
lityczng odzwierciedlajacg rzeczywisto$¢ socjologiczng wspot-
czesnych spoleczenstw europejskich, lecz jest rowniez warto$cia
wyrazong w systemach prawnych panstw cztonkowskich i Unii
Europejskiej.

2. Wielokulturowo$¢ jest szczegolng wartos$cig systemu prawa UE,
traktowana moze by¢ jako zasada ogélna prawa UE, zwlaszcza
jako zasada wynikajaca z poszanowania ludzkiej godnosci. In-
nymi stowy brak poszanowania dla wielokulturowosci moze by¢
uzasadniong przestanka do przyjgcia w wybranych przypadkach,
iz dochodzi do naruszenia podstawowej zasady prawa wspolno-
towego, to jest ludzkiej godnosci. Jako zasada nadrzgdna wynika
rowniez z brzmienia art. 2 TUE oraz art. 21 1 22 KPP UE.

16 E. Guild, Fundamental Rights and EU Citizenship, CEPS, ,,Library and Secu-
rity in Europe”, July 2010, s. 1.
7 A. Wrébel, Karta ..., op. cit., s. 759.
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3. Wielokulturowos¢ w UE, niezaleznie od uzyskania statusu normy
prawnej (wiazacej panstwa cztonkowskie dyrektywy postepowa-
nia), pozostaje dalej ideg polityczna, zwlaszcza w zakresie
wspolpracy w ramach integracji europejskiej. Negowanie idei
multikulturalizmu ostabia ide¢ wspdtpracy i integracji europej-
skiej.

Na zakonczenie tej czgéci rozwazan warto wskazaé, ze powoty-
wanie si¢ na ochron¢ praw fundamentalnych w UE mozna oprzeé¢ na
nastepujacych podstawach normatywnych: 1) zasadach ogdlnych prawa
UE, 2) art. 2 Traktatu o UE i innych bezposrednio odnoszacych si¢ do
praw czlowieka zapisow prawa pierwotnego UE, 3) Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka i aktach z zakresu europejskiego systemu
ochrony praw cztowieka, 4) Karcie Praw Podstawowych UE, 5) ogdl-
nych zasadach polityki UE oraz uchwatach, rezolucjach czy innych
niewigzacych aktach normatywnych. OczywiScie owo odwotlanie, przy-
najmniej co do niektoérych z wyzej wskazanych aktow prawnych, bedzie
budzito watpliwosci jurydyczne, na przyktad w odniesieniu do zasad
ogblnych problemem jest ich ,nieskodyfikowany charakter”, w przy-
padku zas EKPC i pozostatych norm z zakresu ochrony praw cztowieka
w ramach Rady Europy — brak ich ujecia jako bezposrednie zrddto pra-
wa UE'®, Ponadto prawa podstawowe moga petni¢ wazna funkcje inter-
pretacyjng prawa UE lub prawa wewngtrznego panstw cztonkowskich
wykonujacego prawa UE".

Prawa jezykowe mniejszosci jako szczegolna kategoria praw
zwigzanych z wielokulturowoscia

Problemy zwigzane z wielokulturowo$ciag moga dotyczy¢ rozmai-
tych obszaréw praw fundamentalnych zwigzanych z szeroko rozumiang
tozsamoscia kulturowa oséb nalezacych do mniejszosci. W tym miejscu
godzi si¢ zauwazy¢, ze szczegodlne znaczenie dla ochrony wielokulturo-
wosci ma zagwarantowanie mniejszo§ciom katalogu praw jezykowych
okreslonych przez europejski system ochrony praw czlowieka. Prawa

18 K. Kowalik-Banczyk, Problematyka ochrony praw podstawowych w unijnych
postepowaniach w sprawach z zakresu ochrony konkurencji, Warszawa 2010, s. 40.

91, Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska, Obywatel Unii, Tom VI, Wyda-
nie 1, Warszawa 2010, s. VI-197.
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jezykowe mozna uzna¢ za nalezace do szerszej kategorii praw do wyra-
zania, zachowania i1 rozwijania tozsamosci, a tym samym sg one istot-
nym sktadnikiem praw fundamentalnych zwiazanych z wielokulturowo-
$cig.

Obecnie w przestrzeni europejskiej wsrod przyznanych (lub po-
twierdzonych) mniejszo§ciom praw jezykowych mozna wskaza¢ naste-
pujace glowne kategorie:

e prawo do nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci,

e prawo do uzywania i pisowni swoich imion i nazwisk w jezyku
mniejszosci,

e prawo do uzywania jezyka mniejszo$ci w kontaktach z organami
administracji publicznej,

e prawo uzywania dodatkowych nazw miejscowosci w jezyku
mniejszosci,

e prawo do uzywania jezyka mniejszosci jako jezyka pomocnicze-
go przed organami gminy (obok jezyka urzedowego), przy spet-
nieniu warunkéw okre§lonych w ustawie?.

Ochrong praw jezykowych o0sob nalezacych do mniejszos$ci nale-
zy uzna¢ za konstytutywng i rudymentarng dla ochrony wielokulturowo-
$ci. Moze by¢ ona zapewniona nie tylko w konkretnych ramach systemu
ochrony praw cztowieka w ramach Rady Europy (ktérego standardy UE
niejako uznaje za swoje), systemoéw krajowych ochrony praw czlowieka
czy dorobku prawnego samej Unii Europejskiej, lecz rowniez w zwigz-
ku z ogodlng zasada poszanowania godnosci ludzkiej. Tozsamos¢ jezy-
kowa 1 narodowa jest przeciez cze$cig ludzkiej godnosci. Prawo do by-
cia Polakiem, Litwinem, prawo do poczucia odrebnej tozsamosci kultu-
rowej czy jezykowej musi by¢ respektowane, jezeli na powaznie traktu-
je sie zobowigzania panstw do ochrony praw cztowieka. Wymog ochro-
ny i poszanowania wielokulturowosci jest zatem takze pochodng ochro-
ny godnosci kazdej jednostki ludzkiej. Prawa jezykowe mniejszosci sg
obecnie gléwnie zagwarantowane w ramach systemu ochrony praw

2 Szerzej na temat pojecia praw jezykowych zob. Minority Rights in Europe.
European Minorities and Languages, S. Trifunovska, F. de Varennes, Haga 2001; We-
ztlowe uwagi na temat praw jezykowych i omowienie stopnia ich przestrzegania w Pol-
sce, zob. G. Janusz, Prawa jezykowe mniejszosci narodowych w Polsce. Prawa mniej-
szosci narodowych, T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Torun 2010, s. 175-203.
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cztowieka Rady Europy. Niemniej rozwdj ochrony praw fundamental-
nych w przestrzeni prawnej UE powoduje, ze UE nie tylko czerpie z
dorobku prawnego Rady Europy w zakresie ochrony praw cztowieka,
uznajgc go za wiasny, lecz rowniez tworzy wlasne ramy i instrumenty
ochrony praw fundamentalnych, o czym nizej w dalszej czgsci niniejszej

pracy.

Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie wobec ochrony
praw jezykowych mniejszosci

Ochrona wielokulturowo$ci stanowi jedng z waznych zasad sys-
temu prawnego Unii Europejskiej, ktorg w mojej ocenie mozna i nalezy
wyprowadzi¢ jako zasad¢ pochodng zaréwno z treSci zasad ogdlnych
Unii Europejskiej, w tym poszanowania praw czlowieka, jak i z kon-
kretnych tre$ci zobowigzan traktatowych, w tym z wprost wskazanej
wartosci UE polegajacej na ochronie praw czlowieka, w tym ochronie
0s6b nalezacych do mniejszosci w art. 2 Traktatu o Unii Europejskie;.
Wydaje sie, ze obecnie wielokulturowos¢ w przestrzeni UE jest nie tyl-
ko blizej okreslong ideg politycznej wspolpracy w ramach procesu inte-
gracji, lecz takze konkretnym prawnym zobowigzaniem panstw czion-
kowskich, jak i samej UE, w tym wszystkich jej instytucji, dajaca si¢
wyprowadzi¢ zar6wno wprost z tresci norm traktatowych, jak i z fun-
damentalnych zasad, na ktorych opiera si¢ UE czy tez z innych, pozau-
nijnych zrédel prawnych, majacych jednak znaczenie dla porzadku
prawnego UE (zasady konstytucyjne panstw cztonkowskich, ochrona
praw cztowieka w ramach Rady Europy). Warto w tym miejscu zwrocic
uwage na fakt, co juz wyzej zostalo zasygnalizowane, ze standardy
ochrony praw jezykowych mniejszosci narodowych i etnicznych wy-
znaczone przez system ochrony praw cztowieka Rady Europy powinny i
sa uznawane przez Uni¢ Europejskg za wlasne (wystarczy odwotac si¢
do tresci dawnego art. 6 Traktatu o UE oraz obecnego art. 2 Traktatu o
UE). W sytuacji, w ktérej Unia Europejska wyznacza jako nadrzedny
cel swojego funkcjonowania zagwarantowanie praw czlowieka, w tym
ochrone praw 0so6b nalezacych do mniejszosci, trudno uznag, by szeroko
pojete europejskie standardy ochrony praw czlowieka stanowity unor-
mowania prawnie oboj¢tne dla porzadku prawnego UE. Choéby w tym
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kontekscie panstwo cztonkowskie UE nie moze negowac ochrony praw
fundamentalnych w swoim krajowym porzadku prawnym.

Podsumowujgc uwagi poczynione wyzej, UE oraz jej panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do poszanowania wielokulturowo$ci na
podstawie:

e wprost wyrazonych zobowigzan traktatowych, w tym sprzyjaniu
nadrzgdnemu celowi UE, jakim jest ochrona praw cztowieka, w
tym praw os6b nalezacych do mniejszosci;

e ochrony praw cztowieka, obejmujacych zaréwno uprawnienia
wyrazone w ramach systemu ochrony praw cztowieka Rady Eu-
ropy, jak i ksztattujacym si¢ systemie ochrony praw fundamen-
talnych w ramach UE (ochrona praw cztowieka stanowi ogdlng
zasade prawa UE; Karta Praw Podstawowych, Obywatelstwo eu-
ropejskie);

e ich charakteru jako panstw demokratycznych, co jest warunkiem

sine qua non przystgpienia i nastgpnie pelnoprawnego cztonko-
stwa (vide kryteria kopenhaskie);
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE;
prawa wtornego UE (dyrektywy antydyskryminacyjne);
norm konstytucyjnych panstw cztonkowskich;
zalecen, opinii, uchwal Parlamentu Europejskiego.
Poszanowanie praw cztowieka, w tym praw jezykowych osob na-
lezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych, winno by¢ jednak nie
tylko domeng UE 1 jej instytucji, lecz przede wszystkim cechg panstw
cztonkowskich UE, zwlaszcza Ze na poziomie UE w zasadzie dopiero
tworzy si¢ system ochrony praw fundamentalnych, a niektorzy autorzy
uwazaja, ze system jako taki nie istnieje®’.

Mimo niedostatkéw UE w dziedzinie ochrony praw fundamental-
nych szczego6lng role w ochronie i promocji wielokulturowosci jako
elementu ochrony praw podstawowych obywateli UE odgrywa Parla-
ment Europejski. Z uwagi na specyfike Unii Europejskiej i koniecznosc¢
zapewnienia autonomii panstw cztonkowskich w regulowaniu tzw. te-
matyki wrazliwej (do ktorej niewatpliwie nalezy ochrona praw mniej-

21 7ob. Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej, J. Barcz (red.), War-
szawa 2008; G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011,
s. 481-507.
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szo$ci) instrumentami zmierzajgcymi do wzmocnienia roli wielokultu-
rowosci w UE staly si¢ glownie niewigzace akty prawa pochodnego
(zalecenia, opinie PE), a waznym instrumentem o charakterze po-
wszechnym, dostepnym dla obywateli UE jest prawo sktadania petycji
do Parlamentu Europejskiego®.

Parlament Europejski w sposob wyjatkowy zaangazowal si¢ w
ochrong praw fundamentalnych, co motywowane jest przede wszystkim
funkcja tegoz organu jako reprezentujacego obywateli UE. Janusz
Ruszkowski podkresla, ze ,reprezentujacy obywateli UE Parlament
Europejski musial za swoje fundamentalne zadanie przyja¢ ochrong
praw podstawowych. Ponadnarodowy PE stat si¢ wiodaca instytucjg w
systemie politycznym Wspolnot Europejskich, a potem Unii Europej-
skiej, ktora wzigta na siebie ciezar kreowania katalogu praw podstawo-
wych. Nie wolne od takiego myslenia oraz od takiego kierunku dziatan
byly takze transnarodowe grupy polityczne w PE. Wiec prawa podsta-
wowe w Unii Europejskiej znalazty w Parlamencie Europejskim wielo-
poziomowe zrédia i inspiracje. Taka aktywnos$¢ Parlamentu Europej-
skiego musiata mie¢ takze wpltyw na $wiadomos¢ obywateli UE co do
ich praw oraz dalszych mozliwosci wiaczania do projektu integracji
europejskiej?.

Parlament Europejski istotnie wielokrotnie podejmowat dziatania
na rzecz ochrony praw cztowieka zaré6wno przez instytucje UE, jak i
poszczegolne panstwa cztonkowskie, zarowno odnoszace si¢ do ogdlnie
ujetej problematyki praw podstawowych, jak i do poszczegdlnych za-
gadnien. I tak na przyktad 16 kwietnia 1977 roku Parlament Europejski
zwrocit si¢ do Komisji Europejskiej o wystgpienie z inicjatywa Karty
Praw Obywatelskich Wsp6lnot Europejskich®. Rowniez w 1977 roku
Parlament, Rada i Komisja przyjely wspolna deklaracje o przestrzeganiu
praw podstawowych, w ktorej zobowigzaly si¢ do poszanowania praw
podstawowych przy wykonywaniu swoich uprawnien, za§ w 1979 r.
Parlament przyjat rezolucj¢ z propozycja przystapienia Wspdlnoty Eu-

22 . Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011,
S. 484,

28], Ruszkowski, Parlament Europejski. Dynamika instytucjonalna i kompeten-
cyjna, Szczecin 2010, s. 273.

# |bidem, s. 272.
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ropejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®. Parlament
Europejski odegrat takze kluczowa role w dalszym rozwoju ochrony
praw czlowieka w UE, w tym przyjeciu Karty Praw Podstawowych
UE?. Warto tez wspomnie¢ o inicjatywach PE na rzecz ochrony praw
cztowieka, takich jak ustanowienie Nagrody Sacharowa, systematyczne
prace, debaty i spotkania Komisji ds. Praw Cztowieka czy podczas sesji
plenarnych®’. Wedhlug J. Ruszkowskiego wszystkie powyzsze atrybuty
powoduja, ze ,,Parlament Europejski przyczynit si¢ do wzrostu znacze-
nia Unii Europejskiej w dyskursie ideowym, definiujacym prawa czto-
wieka i obywatela UE"%.

Jezeli za$ chodzi o zagadnienia dotyczace poszczegdlnych dzie-
dzin praw cztowieka, to godzi si¢ podkresli¢, iz PE niejednokrotnie
przyjmowat rezolucj¢ wskazujace na ochrone praw mniejszosci naro-
dowych i etnicznych. Wypada wskaza¢ migedzy innymi na nastepujace
akty normatywne przyjete przez t¢ instytucje:

1. Rezolucja PE z 16.10.1981 roku dotyczaca wspolnotowej karty
jezykow 1 kultur regionalnych oraz karty praw mniejszosci et-
nicznych,

2. Rezolucja PE z 11.02.1983 roku w sprawie $rodkow sprzyjaja-
cych jezykom i kulturom mniejszosciowym,

3. Rezolucja PE z 30.10.1987 roku dotyczaca jezykéw i kultur i
mniejszo$ci regionalnych i etnicznych we Wspdlnocie Europej-
skiej.

Na szczeg6lng uwage zastuguje takze tres¢ Rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 9 lutego 1994 roku w sprawie mniejszosci jezy-
kowych i kulturalnych®. W tresci tej rezolucji PE wzywa panstwa
cztonkowskie do podjecia m.in. nastgpujacych dziatan na rzecz mniej-
szoS$ci:

e uznania prawnego mniejszosci jezykowych i zapewnienia im nie-
zbednego zabezpieczenia administracyjnego i prawnego dla stwo-

BR. Raffaelli, Karta Praw Podstawowych, <www.europarl.europa.eu/
aboutparliament/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.1.6.htmI> [6.04.2014].

26 i

Ibidem.

27 . Ruszkowski, Parlament Europejski. .., op. cit., s. 274-275.
% Ibidem, s. 275.
#0JCnr6l,s. 19 7 28.02.1994.
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rzenia podstawowych warunkéw do zachowania i rozwoju jezyka

mniejszosci,

e zapewnienia, by jezyk lub kultura mniejszosciowa nie mogty by¢
przyczyna zadnej dyskryminacji ani spolecznej marginalizacji,
ktora mogtaby utrudni¢ uzyskanie lub kontynuowanie pracy.
Warto w tym miejscu przywotac takze Rezolucj¢ Parlamentu Eu-

ropejskiego z dnia 11 wrzesnia 2013 roku w sprawie jezykow europej-
skich zagrozonych wymarciem oraz réznorodnosci jezykowej w UE,
zgodnie z ktorg panstwa cztonkowskie powinny zadbac o to, by w ich
prawodawstwie istniatly postanowienia rownego wsparcia grup mniej-
szosci jezykowych®.

Trudno uznaé, by wyzej wskazane unormowania prawne, w tym
uwarunkowania instytucjonalne mogly stanowi¢ adekwatny (czy inaczej
analogiczny) system ochrony praw cztowieka do krajowych mechani-
zmdw ochrony praw cztowieka czy tez systemu ochrony praw czlowie-
ka w ramach Rady Europy. Grzegorz Janusz wskazuje, ze ,,Unia Euro-
pejska (UE), a wezesniej Wspolnota Europejska (WE), nie wprowadzita
do tej pory wlasnego systemu ochrony praw cztowieka, a tym samym i
ochrony praw mniejszo$ci narodowych. Zasadniczo odnoszono ewentu-
alne zobowiazania panstw cztonkowskich do istniejacego i efektywnego
systemu ochrony praw cztowieka w ramach Rady Europy [...] W sys-
temie prawnym i instytucjonalnym UE nie wyksztalcit si¢ takze system
bezposredniej ochrony osob nalezacych do mniejszosci, a kwestie te
odnoszone byly do ochrony praw cztowieka (praw podstawowych) lub
kwestii dyskryminacji, rasizmu, ksenofobii”*. Zdaniem tego autora ,,w
UE dopiero tworzy sie system ochrony praw cztowieka, a w jego ra-
mach do$é slaby system ochrony praw mniejszosci narodowych”®.
Niemniej jednak niezaleznie od oceny istniejacych mechanizméw, UE
zmierza w kierunku umocnienia praw fundamentalnych w swoim po-
rzadku prawnym.

30 <www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-
TA-2013-0350+0+DOC+XML+VO0//PL, [9.04.2014].

%1 G. Janusz, Ochrona praw, op. cit., s. 481.

%2 Ibidem, s. 506.
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Sytuacja mniejszoS$ci polskiej na Litwie wobec europejskich,
w tym unijnych standardow ochrony praw jezykowych
mniejszosci

Sytuacja prawna w zakresie ochrony mniejszosci narodowych na
Litwie po przystapieniu do UE nie tylko nie ulegta poprawie, lecz po-
gorszyta si¢. Wystarczy w tym miejscu zauwazy¢, ze Polacy, jako lud-
nos$¢ autochtoniczna, a zarazem petnoprawni obywatele litewscy i euro-
pejscy, sa pozbawieni prawa do oficjalnego uzywania imion i nazwisk
w brzmieniu jezyka ojczystego. Ponadto kwestionuje si¢ ich prawo do
postugiwania si¢ jezykiem mniejszo$ci w zyciu publicznym. Nie ma
prawnych regulacji umozliwiajacych uzywanie dwujezycznych nazw
miejscowosci czy ulic oraz jezyka mniejszosci jako lokalnego jezyka
urzedowego. Co wigcej, za uzywanie oznaczen topograficznych w jezy-
ku mniejszo$ci wymierzane sg sankcje o szeroko rozumianym charakte-
rze represyjnym. Za znamienne i godne podkreslenia jest takze to, Ze na
Litwie nie obowigzuje ustawa precyzujgca prawa mniejszosci narodo-
wych i etnicznych®,

W ocenie autora artykutu brak realizacji miedzynarodowych zo-
bowigzan w zakresie ochrony praw mniejszo$ci narodowych moze by¢
uzasadniong podstawa do stwierdzenia, iz Litwa jako panstwo czton-
kowskie UE narusza fundamenty europejskiej integracji.

Dyskryminacja Polakéw na Litwie przede wszystkim godzi w za-
sade solidarnosci europejskiej. Catkowity brak uwzgledniania przez
Litwe polskich oczekiwan jest po prostu lekcewazeniem sensu integracji
europejskiej. Ponadto obecna sytuacja tamie zakaz dyskryminacji oraz
prawa obywateli Unii Europejskiej, zwtaszcza prawa Polakéw — obywa-

% 5zerzej na temat aktualnego stanu ochrony praw fundamentalnych polskiej
mniejszo$ci narodowej na Litwie zob. E. Kuzborska, Sytuacja prawna mniejszo$ci naro-
dowych na Litwie, Warszawa 2012; K. Drzewicki, Migdzynarodowa ochrona praw
jezykowych mniejszosci polskiej na Litwie w odniesieniu do pisowni imion i nazwisk.
Wplyw standardow migdzynarodowych na rozwoj demokracji i ochrong praw cztowie-
ka, t. 3, J. Jaskiernia (red.), Warszawa 2013, s. 366-388; Europejska Fundacja Praw
Cztowieka, Raport: Przestrzeganie praw cztowieka na Litwie w latach 2012-2013 (Pra-
wa mniejszosci narodowych na Litwie), Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow
Litwy, 2013, t. 12, s. 146-228; T. Snarski, Co dalej z ochrona praw mniejszo$ci polskiej
na Litwie?, Kurier Wilefiski, nr 36 (17322), 21.02.2014,s. 1 i 6-7.
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teli litewskich i zarazem europejskich — do réwnego traktowania. Po
trzecie, negowanie prawa do uzywania jezyka mniejszo$ci w wielu ob-
szarach zycia publicznego moze zosta¢ uznane jako niweczgce prawo
obywatela Unii Europejskiej do swobodnego przeptywu osob.

Pozbawienie Polakow na Litwie uprawnien jezykowych uzna-
nych przez europejski system ochrony praw cztowieka narusza ludzka
godnos¢, prawa obywateli europejskich, unijny zakaz dyskryminacji
oraz zasade¢ poszanowania zréznicowania kulturowego. Nadto moze
swiadczy¢ o naruszeniu przez Litwe art. 4 ust. 3 zdanie 3 Traktatu o
Unii Europejskiej, polegajagcym na utrudnianiu przez panstwo litewskie
osiagnigcia prawnie okreslonych celow UE. Panstwo cztonkowskie,
ktore swoimi dziataniami systematycznie neguje wielokulturowo$¢, nie
moze by¢ postrzegane jako postepujace zgodnie z celami Unii Europej-
skiej, do ktorych niewatpliwie nalezy urzeczywistnienie ochrony praw
cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci, oraz demokra-
tycznego panstwa prawa.

W tym kontekscie jako szczegolnie istotna jawi si¢ rola Parla-
mentu Europejskiego jako straznika demokracji oraz obroncy praw
obywateli UE*. Parlament Europejski, jak juz wyzej wskazano, w prze-
sztosci wielokrotnie podejmowal problematyke praw cztowieka, stad tez
moze i powinien podjaé probe¢ interwencji w sprawach polskiej mniej-
szosci na Litwie. W ocenie autora problemy tejze mniejszosci, jako
sprawy obywateli europejskich oraz z zakresu ochrony praw fundamen-
talnych, pozostaja w kompetencji Unii Europejskiej, a zwlaszcza funkcji
Parlamentu Europejskiego wobec uzasadnionego zarzutu powaznego
naruszenia przez panstwo czlonkowskie nadrzednych wartosci UE. Wy-
zej wskazane argumenty zostaly podniesione w petycji pt. ,,Prawa jezy-
kowe Polakow na Litwie” whiesionej przez autora tekstu do Parlamentu
Europejskiego w marcu 2011 roku, ktora otrzymata numer 358/2011 i
jest do tej pory rozpatrywana przez Parlament Europejski®®. Dopiero 17

% Zob. Centralne miejsce Parlamentu Europejskiego w walce o wartosci euro-
pejskie, oficjalna broszura informacyjna Parlamentu Europejskiego wydana przez Urzad
Oficjalnych Publikacji Wspoélnot Europejskich, Luksemburg 2008, wydrukowano w
Belgii, polska wersja ISBN 978-92-823-2496-7.

% Na temat petycji 358/2011 w sprawie praw jezykowych Polakow na Litwie i
roli Parlamentu Europejskiego w zakresie ochrony praw mniejszosci polskiej na Litwie
zob. M. Rajkowski, Prawa jezykowe w Republice Litwy wobec praw mniejszosci w
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grudnia 2013 roku, na skutek wyzej wskazanej petycji, Przewodniczaca
Komisji Petycji PE Erminia Mazzoni skierowata do rzadu litewskiego
oficjalny list z prosba o ustosunkowanie sie do aktualnej sytuacji pol-
skiej mniejszosci na Litwie®. List pozostat do chwili obecnej bez od-
powiedzi.

Jakkolwiek za satysfakcjonujace nalezy uznaé podjecie dziatah
przez Komisj¢ Petycji PE w sprawie ochrony praw Polakow na Litwie,
to jednak w $wietle ogdlnych zasad Unii Europejskiej wydaje si¢ w pet-
ni uzasadnione poddanie w watpliwos¢, czy UE robi wszystko, co w jej
mocy, by rzeczywiscie zagwarantowac¢ ochrong praw fundamentalnych
jej obywatelom.

Prawa jezykowe Polakow na Litwie a Unia Europejska —
préba podsumowania

Niestety zaobserwowaé mozna dysonans pomi¢dzy dziataniami
UE wobec wielokulturowosci na poziomie ogoélnych regulacji norma-
tywnych oraz deklaracji a reakcjg instytucji UE na konkretne przypadki
wigzace si¢ z brakiem respektowania przez dane panstwo cztonkowskie
praw fundamentalnych UE. Wydaje sie, ze UE wyraznie stoi na rozdro-
zu pomiedzy rzeczywistym i konsekwentnym dalszym umachianiem
systemu ochrony praw fundamentalnych, co bytoby naturalng konse-
kwencja tresci art. 2 TUE oraz Karty Praw Podstawowych UE i innych
zobowiazan prawnych UE a pasywnoscia w podejsciu do ochrony praw
czlowieka w przestrzeni Unii Europejskiej przy pomocy $rodkow
ochrony tych praw dostepnych powszechnie dla obywateli europejskich.
Nie sposob nie zauwazy¢, iz UE musi tutaj uporac si¢ z naturalnymi
ograniczeniami wynikajagcymi z tradycyjnie rozumianej suwerennosci
panstwowej, niemniej wydaje si¢, ze obywatelom UE nie chodzi o pro-
ste, wladcze oddzialywanie Unii Europejskiej na panstwa czlonkowskie,

Unii Europejskiej. Aequitas. Czasopismo naukowe, nr 1, 2013, s. 61-68; T. T. Konce-
wicz, T. Snarski, Polska-Litwa: deficyt europejskiej tolerancji, Rzeczpospolita, pigtek
20.04.2012, s. C8; T. T. Koncewicz, T. Snarski, Europa wartosci czy §wigtego spokoju,
w: Rzeczpospolita, czwartek 29.11.2012, s. C7; T. T. Koncewicz, T. Snarski, ,,Petycja
litewska”, czyli sprzeciw wobec papierowej Europy, Rzeczpospolita, 21.01.2014, s. C7.

% | ist z dnia 17.12.2014, nr 321968, sygn. Brussels, MM/jk[1IPOL-COM-PETI
D (2013)62717], niepublikowany.
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lecz raczej o umiejgtne wykorzystanie struktur europejskiej wspotpracy
na rzecz rozwigzania ich probleméw, do czego przeciez w istocie swojej
UE zostala w ogodle powotana.

Unia Europejska moze i powinna stanowi¢ forum wspotpracy dla
panstw cztonkowskich przy rozwigzywaniu zwtaszcza tych problemow,
ktore przecza istocie europejskiej integracji, to jest braku poszanowania
praw cztowieka czy braku wspotdziatania pomiedzy panstwami czton-
kowskimi. W tym kontekscie sytuacja polskiej mniejszosci na Litwie i
zapewnienie jej ochrony praw jezykowych wymaga pilnego zaintereso-
wania ze strony Unii Europejskiej. Unia Europejska, ktéra szeroko w
warstwie deklaratywnej i na poziomie ogoélnych regulacji popiera zrdz-
nicowanie kulturowe, ochron¢ praw osob nalezacych do mniejszosci czy
wreszcie zasady demokratycznego panstwa prawa rozumianego nie jako
rzady wigkszosci, lecz raczej jako respektowanie praw fundamentalnych
kazdej jednostki, nie moze pozosta¢ obojetna na pogarszanie si¢ sytuacji
polskiej mniejszo$ci na Litwie, czyli po prostu regres w stosunku
ochrony praw obywateli UE.

Ponadto, niezaleznie od wyksztatcenia si¢ w Unii Europejskie;j
samodzielnego systemu ochrony praw fundamentalnych, o konieczno$ci
ich przestrzegania przez panstwa cztonkowskie przesgdza sama istota
integracji europejskiej, jej prawnie okreslone cele, a takze wartosci, na
ktorych opiera si¢ UE. Tym samym, nawet w ramach ograniczonych
mozliwosci wladczego oddziatywania na panstwa cztonkowskie w za-
kresie ochrony praw czlowieka przez UE, nie moze ona pozostawaé
obojetna 1 winna umacnia¢, chociazby w wymiarze kultury politycznej,
znaczenie praw cztowieka, w tym bedacych ich czgécig praw mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych.

Podsumowujac, mozna sprecyzowac nastepujgce wnioski:

e Uprawnienia mniejszo$ci narodowych, etnicznych oraz spotecz-
nosci regionalnych do kultywowania, w tym nauki jezyka mniej-
szosci, sg obszernie i precyzyjnie okreslone zarowno w prawie
mi¢dzynarodowym publicznym (zwlaszcza w aktach normatyw-
nych przyjetych w ramach wspotpracy w Radzie Europy), jak i w
coraz szerszym zakresie przenikaja prawo Unii Europejskiej
zwigzane z ochrong praw fundamentalnych obywateli Unii Euro-
pejskiej.

122



Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy, 2014, T. 13/14

Prawa fundamentalne i ich ochrona stanowia coraz bardziej istot-
ny zakres systemu prawnego Unii Europejskiej. Wraz z rozwojem
praw cztowieka coraz wigkszego znaczenia w kontekscie ochrony
praw oso6b nalezacych do mniejszosci nabiera réwniez pojecie
wielokulturowos$ci traktowanej nie tylko jako idea polityczna,
lecz jako konkretna idea prawna. Powyzsze znajduje takze od-
zwierciedlenie w tworzacym si¢ systemie ochrony praw funda-
mentalnych Unii Europejskiej. Ochrona mniejszosci w UE, jako
szczegotowa dyrektywa postegpowania wynikajagca z ogolnej
ochrony praw czlowieka, wydaje sie szczegdlnie mocno zakorze-
niona w prawie pierwotnym, jak i pochodnym Unii Europejskiej.
Problemem jest natomiast zdefiniowanie mechanizméw jej za-
gwarantowania przez panstwo cztonkowskie i stworzenie sku-
tecznych instrumentéw prawnych ich ochrony dostgpnych dla
obywateli UE. Nalezatloby rozwazy¢ albo umocnienie systemu
sktadania petycji do PE albo wprowadzenie formalnych mechani-
zmow ochrony praw fundamentalnych.

Wydaje sig, iz ocena stosunku danego panstwa cztonkowskiego
UE do probleméw zwigzanych z wielokulturowosciag moze byé
prawnie relewantnym Kryterium oceny przestrzegania przez dane
panstwo cztonkowskie zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej.

Litwa niestety stala si¢ jedynym panstwem w przestrzeni Unii
Europejskiej, gdzie prawa mniejszo$ci nie tylko sg naruszane (to
niestety dzieje si¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu w wielu
panstwach europejskich), ale ponadto stosuje si¢ wycofywanie
juz wczesniej uznanych praw osob nalezacych do mniejszosci —
to juz niespotykana regresja.

Litwa, jako panstwo czlonkowskie UE, winna dazy¢ do zmiany
niekorzystnej sytuacji polskiej mniejszosci, do czego zobowigzu-
ja nie tylko zapisy prawa mi¢dzynarodowego publicznego z za-
kresie ochrony praw mniejszosci narodowych, lecz rowniez pra-
wo pierwotne Unii Europejskiej. Obecna sytuacja mniejszosci
polskiej na Litwie moze by¢ zasadnie uznana za sprzeczng ze
standardami ochrony praw fundamentalnych w ramach Rady Eu-
ropy, jak i w ramach porzadku prawnego Unii Europejskiej.
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Jako w pelni zasadne nalezy uzna¢ wezwanie wtadz litewskich do
podjecia wszelkich niezbednych dziatan w celu niezwlocznego
wdrozenia praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych,
aby umozliwi¢ im pisowni¢ nazw osobowych w jezyku mniejszo-
$ci, piszgc wprost — by Polacy na Litwie mogli w pelni korzystaé
z prawa do uzywania jezyka polskiego jako swojego jezyka oj-
czystego, zwlaszcza w zakresie zapisu imion i nazwisk w oficjal-
nych dokumentach. Tylko takie rozwigzanie, w ocenie sporzadza-
jacego niniejsze opracowanie, jest zgodne z Konwencja Ramowa
0 ochronie mniejszo$ci narodowych, ustanawiajaca minimalne
standardy postepowania panstw nig zwigzanych wobec mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych.

Wazna role w dziataniach na rzecz poprawy sytuacji polskiej
mniejszos$ci na Litwie moze odegra¢ Parlament Europejski, ktory,
odwolujac sie do swojej politycznej roli, winien zwlaszcza wska-
zywaé na luki w prawodawstwie krajowym w zakresie dotycza-
cym ochrony polskiej mniejszo$ci jako obywateli Unii Europej-
skiej.

Niezaleznie od dzialan bezposrednio powotujgcych si¢ na argu-
mentacj¢ jurydyczng wydaje sig¢, ze& rozwoj systemu ochrony
praw podstawowych w ramach UE powinien przyczyni¢ si¢ do
rozwoju ,.kultury” praw podstawowych w przestrzeni Unii Euro-
pejskiej, takze w panstwach czlonkowskich. Jak podkresla F. G.
Jacobs: ,,Karta (KPP — przypis TS) moze przyczyni¢ si¢ do moc-
niejszego akcentowania swobody wyrazania opinii i innych praw
podstawowych. W sensie ogélniejszym i niezaleznie od wigza-
cych skutkow prawnych dla instytucji politycznych, Karta moze
sktoni¢ osoby odpowiedzialne za administracje 1 stanowienie
praw do przywigzania wigkszej wagi do znaczenia praw jednostki
i konieczno$ci ich poszanowania. Moze tez stanowi¢ wazny ko-
munikat dla spoteczenstwa™’. W zwiazku z tym za niezmiernie
istotne nalezy oceni¢ takze pozaprawnicze oddzialywanie rozwo-
ju praw fundamentalnych w ramach Unii Europejskiej, ktore mo-

% F. G. Jacobs, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w: Odpowiedzial-

nos¢ i legitymizacja Unii Europejskiej, A. Arnull, D. Wincott (red.), Warszawa 2007,
s. 260-261.
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ze 1 powinno przektada¢ si¢ na wzrost poszanowania przez pan-
stwa cztonkowskie praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych, w
tym jezykowych praw mniejszo$ci, bedacych czescia ogdlnie po-
jetych praw fundamentalnych zwiagzanych z wielokulturowoscig.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, prawo miedzynarodowe, wielokulturowosé,
mniejszos¢ polska na Litwie.
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European Union towards multiculturalism and the protection
of language rights of Poles in Lithuania

Summary

The article attempts to derive rules for the protection of multiculturalism by the
European Union and its' member states in the wider context of the protection of funda-
mental rights in the European Union. The paper shows the legal and ideological basis of
multiculturalism according to the European Union law and highlights the special role of
the European Parliament for the protection of rights of citizens of the European Union.

The author draws attention to the gap between the general standards set by the
European Union in the field of human rights protection and the individual actions of the
European Union to the problems of the Polish minority in Lithuania that should guaran-
tee the linguistic rights, that is, among others, for example right to the official spelling of
names in native language or the use of bilingual topographical signs.
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Linguistic rights are extremely important for the preservation of the cultural
identity of persons belonging to minorities. Each EU member state cannot deny the
protection of fundamental rights, including linguistic rights of persons belonging to
minorities, in its' domestic legal order.

In conclusions the article evaluates the behaviour of Lithuania as a member State
of the EU in the field of human rights. The article points out the obligation for the EU to
get adequate action to protect the fundamental rights of the Polish minority in Lithuania.

Keywords: European Union, international law, multiculturalism, Polish minori-
ty in Lithuania.
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